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- Referencia: Informe de ponencia para prlmer debateal Proyecto de
Acto legislativo nimero 032 de 1998 Céamara, “por el cual se reforma el
articulo 336 de la Constitucion Politica”.

Sefior Presidente y honorables Representantes:

Por designacién de la Presidencia de la Comisién Primera, nos
correspondio el honroso encargo de elaborar el informe de ponencia para

- primer debate al proyecto de acto legislativo de la referencia, “por el cual

se reforma el articulo 336 de la Constitucion Politica”.-

La iniciativa de reforma constitucional tiene por objeto ampliar la

destinaci6n de las rentas generadas por el monopolio de juegos de suerte
y azar, pero s6lo en lo relacionado con una nueva loteria y un nuevo juego
de suerte y azar ligados a la realizacion de eventos deportivos.

"En los siguientes términos queda fijada nuestra posicion:
1. La grave crisis financiera del deporte

La- dirigencia deportiva del pais se ha !amentado mucho de no tener
recursos suficientes para atender las necesidades del sector, aun tomando

en consideracion los recursos que le fueron destinados a Coldeportes en
la'Ley 181 de 1995, provenientes del llamado VA turistico. ‘

Ahora recibimos la mala noticia que la honorable Corte Constitucio-
nal,mediantesentencia del pasado 30de junio de 1998, declardinexequible
un aparte del articulo 4° y el numeral 1° del articulo 75 de la mencionada

‘Ley del Deporte, los cualés establecian, en su orden, que el fomento y

desarrollo del deporte constituia gasto publico social y que las rentas
recaudadas con el impuesto al valor agregado IVA provenientes de
diversos servicios serian destinados por el Gobierno para gastos de
funcionamiento e inversién de Coldeportes.

La alta Corporacion estudid estas normas y encontrd que establecian

una renta de destinacion especifica que no se compadece con el articulo

359 de la Carta Politica, norma que establece los casos restrictivos en los
cuales procede afectar las rentas nacionales a un fin particular. La
definicién de gasto publico social -dijo la Corte-, correspende a una ley

~ organica, precisamente a la ley organica del presupuesto y no a una ley

ordinaria como en el caso de la Ley 181 de 1995; dijo ademas que
resultaria inexplicable que el deporte, “ademds de beneficiarse del

situado fiscal y de las participaciones municipales en los ingresos
_ corrientes de la Nacion, gozase de otra renta de destinacionespecifica’;

y afirmo, por tltimo, que “El proceso presupuestal en principio, esto es,
salvo las excepciones introducidas en la propia Constitucion, no puede

- serobstaculizado con mecanismos de preasignacion de rentas a determi-

nados fines que le restan la necesaria flexibilidad al manejo de las
finanzas publicasy, por consiguiente, menoscaban la funcion politica de

~ orientar el gastoylos recursos existentes asatisfacerlas nécesidades que
- encadamomento histdrico se estimanprioritarias” (Sentencia C-317 del
30 de junio de 1998, con ponencia del honorable Magistrado' Eduardo

Cifuentes Mufioz). -

Asi las cosas, Coldeportes acaba de perder el alivio creado por el .

honorable Congreso de la Republica y que solucionaba parcialmente el
problema de la falta de recursos, pues las rentas del IVA turistico se han
convertido, en acatamiento del reciente fallo de la honorable Corte
Const1tuc1onal en fondos sin destinacion especifica.

La consecuencia inmediata de esta situacion se percibe claramente si
se compara el presupuesto para gastos de funcionamiento e inversion de
Coldeportes para 1998 y lo presupuestado para 1999. Para 1998, el ente

* nacional contaba con recursos por valor de $98.100 millones, mientras
" que para 1999, estan previstos en el proyecto de presupuesto la suma

irrisoria de $2. 100 millones. De otra parte, esta situacion implica necesa-
riamente que la financiacién del sector deporte dependera de las transfe-
rencias de laNacién a los entes departamentales y municipales, y también
de la voluntad politica de estos ultimos.

Los datos precedentesnos permiten destacar 1aurgenc1a y oportunidad
del presente proyecto de Acto Reformatorio del articulo 336 de la
Constitucion, que permitira al sector deporte contar con recursos frescos
para asegurar su futuro.

2. El proyecto de ley de régimen propio : :

Paralelamente a este proyecto de reforma constitucional, se esta

: tramltando enla Comision Tercera dela hon01 able Camara de Represen—
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‘tantes‘el Proyecto de Iey numero 11797 por la_cual se fija el régimen
propio del monapolio de los juegos de suerte y azar, de iniciativa
gubernamental, presentado a finales de 1997. Nos parecié importante

aludir a €l por la afinidad de la materia y por la necesidad de armonizar

el propdsito de ambas iniciativas, si-bien una y otra operan en niveles
normativos distintos.

2.1. Juegos particulares para segmentos de la sociedad. En la ponen-
cia para primer debate en Comision, presentada en €l mes de mayo y
publicada en la Gaceta del Congreso niimero 86 (viernes 29 de mayo de
1998), loshonorables Representantes ponentes expresaron su posicionen
relacion con la creacion de juegos parti'culares para segmentos de la
sociedad. Se planteo que la ley de régimen propio debe ser genérica tanto
en la operacion de los juegos como en el destino de las rentas obtenidas
en la explotacidon del monopolio; sin pretender entrar en el debate, nos
parece que este es un criterio sano, acorde con una ley general sobre
monopolios de suerte y azar, y que, sin embargo, no se opone a la
propuesta de ampliar mediante reforma constitucional la destinacion de
los recursos originados en la explotac1on del monopolio de suerte y azar
y solo para efectos, de asegurarle recursos al deporte. ¥

. Entendemos ‘que el proyecto de ley de monopollo no rechaza propia-
mente la ex1stenc1a de loterfas particulares, sino la idea de que sea en la
propla ley genefal en donde se establezcan tales regulacmnes detalladas.

Por lo demas, la existencia de una nueva loteria y un nuevo juego cuyas.

rentas se destinaran al deporte encuentra respaldo en la experiencia de las
legislaciones de diversos paises (Totocalcio en Italia y las Apuestas

Mutuas Deportivas de Beneficencia en Espaiia, por ejemplo), en donde -

se financia el deporte gracias a los concursos donde se utilizan los
resultados deportivos, o a las loterias deportivas.

Cabe destacar adicionalmente que el Proyecto de Reformano pretende
simplemente estimular un sector cualqu,lera de la vida nacional, sino de
garantizar el futuro deportivo del pais, amparados en la innegable
correlacion existente entre deporte y salud, todo lo cual entronca cabal-
mente en los- proposnos del articulo 336 de la Constitucion.

“Si el deporte no es salud, entonces el mundo entero ha perdido el
tiempo. ¢ Sera que la disciplina deportiva no evita el consumo de drogas
y licores? Sera que el ejercicio permanente no evita enfermedades
cardiacas y disminuye el estrés y todo aquello que los médicos conocen?
Estamos seguros de que no hay que convencer a nmguno de ustedes de
tampoco tenemos que utlllzar el conoc1d0 refran de mente sanaen cuerpo
sano”, dice la Exposicién de Motlvos

2.2. Apuestas en eventos depornvos El proyecto de ley de régimen
~ propio trae un’capitulo especial:dedicado. a las diversas modalidades de
juegos de suerte y azar (articulos 6°y ss.), Dentro de estas modalidades
se prevén las denominadas apuestas er eventos deportivos, que se definen
como modalidades de juegos de suerte y azar en las cuales lasapuestasde
los jugadores estan ligadas a los resultados de los eventos deportivos
(articulo 12 del Proyecto de ley 117 de 1997 Camara). Esta prevision
anticipa de manera precisa la modalidad de juego de suerte y-azar de que
se vale el Proyecto de reforma’ constitucional nimero 032 de 1998
'Cémara, sobre el cual versa el presente informe. En este aspecto también
existe coherencia entre ambas iniciativas.

2.3. Titularidad. E] proyecto de ley de régimen propio aclara que los
departamentos y el Distrito Capital son los titulares del monopolio
rentistico de todos los juegos de suerte y azar (articulo 2° del Proyecto de
ley 117 de 1997 Camara). Los ponentes del Proyecto de Acto Reforma-
torio en cuestién nos mostramos de acuerdo con esta vieja aspiracion de
las entidades territoriales y-para anticipar una futura discusion en torno a
la titularidad del monopolio de lanueva loteriay el nuevo juego de suerte
y azar es que poponemos introducir un inciso al paragrafo transitorio del
articulo 336, que deje en claro que también el monopolio rentistico en el
‘caso de la nueva loteria y el nuevo juego de suerte Y azar pertenece a los
departdinentos el Distrito-Capital:. Erftal sentidosé propondla un pliego
de modificaciones g que’ llevara la; 31gu1ente redaccifn.cii e

“Los’ t1tulares de esta niieva loferia® y del nuevo ‘Juego de suerte y azar
* son los departamentos y el Distrito Capital...’ :

2.4. Explotaciénasociada. El proy&tio deé ley dé régimen propio prevé
que los departamentos y el Distrito Capital podran asociarse entre si para
la explotacion de loterias, efecto para el cual formaran sociedades de
capital publico, con régimen de empresas industriales y comerciales del
Estado. Estas sociedades deberan tener, segtin el Proyecto de ley 117 de
1997 camara, personeria juridica y autonomia administrativa, asi como
patrimonio independiente, cuyo nico objefo sera el de administrar y
operar los juegos de suerte y azar. :

Creemos que este es el mejor sistema para operar la nueva loteria y el
nuevo juego de suerte y azar destinado al deporte que se propone en la
reforma al articulo 336 constitucional. Es porello que se propone también
una modificacion al proyecto de reforma 032 de 1998 Camara, en el
sentido de que los departamentos y el Distrito Capital (titulares) “opera-
rdnla nueva loteriay el nuevo juego medzante su asociacion directamen-
te 0 a través de terceros”.

De esta manera se evitan futuras discusiones en torno a su titularidad,
se simplifican los, costos operativos al tener un manejo, umco no
territorializado; se evita la atomizacién de los IECUTSOoS; se asegura el
ofrec1m1ento de premios mds atractivos al apostador y, ﬁnalmente se
armoniza con el proyecto de ley de régimen proplo ) ;

- En los cuatro aspectos enunciados. encontramos perfectamente com-
patibles los proyectos de reforma constitucional y de régimen propio que
estan a consideracion de la honorable Camara de Representantes, sin
olvidar que el primer proyecto.esta pensando unicamente como salva-
mento del sector deporte (y que requerira de unareglamentacion posterior
espec1al) mientras que el segundo pretende ser el estatuto que enmarca
el régimen de loterias cuyos recursos se destinan a salud.

3. Pobres resultados en los iltimos Juegos Olimpicos

A lahorade elaborar este informe, los suscritos ponentes no olvidamos
la discreta participacion de Colombia en'los Juegos Olimpicos de 1996,
que costaron el cargo al entonces Director Nacional de Deportes, cuyo
unico pecado habiasido el de trabajar sinrecursos. El proyecto de reforma
que nos ocupa deberia entenderse como la respuesta que ofrece el
honorable Congreso de la Republica al problema de nuestra escasa
tradicion deportiva y como un estimulo a las actuales y futuras generacio-

nes de jovenes que llevaran las banderas de nuestro pais en el exterior.

4. Efectos preventivos del proyecto de reforma

- La promocion de la actividad fisica, recreatlva deportlva y social-
comunitaria tiene ciertamente costos de mfraestructura y funcionamiento
para el Estado; sin embargo, tales costos no se comparan con los gastos
que se dedlcan a tratamientos médicos y quirtrgicos de las enfermedades
asociadas a la falta de eJercwlo Y. falta de promocién de la act1v1dad
deportiva. La actividad fisica debe Ser “integrada a las grandes estrateglas

de la salud publica para lograr un mayor impacto sobre la poblacién con

una Optima utilizacion de los limitados recursos existentes.

Este propdsito plausible solo puede tener aplicacion cabal si se

resuelve de manera terminante el problema de la escasez de recursos que
se asignan al sector.

5. El deporte como instrumento de salud

La exposicion de motivos del proyecto de reforma constitucional trae

interesantes argumentos para explicar por qué el deporte constituye un
instrumento de salud, al prevenir o retardar la aparicién de enfermedades,

_ al permitir el manejo y ayuda terapéutica de primera eleccion de un
‘sinnimero de trastornos organicos y psicoldgicos, al contribuir al creci-

miento y desarrollo psicomotor- de los nifios, ademés de prevenir la
apar101on precoz de alteraciones posturales etc. y al prevenir y permitir
el manejo de algunos trastornos organicos, y metaboélicos en la tercera
edad, sindescontarla funciénsocial integradorade la actividad deportiva.

Esta relacion de conexidad entre deporte y salud permlte ver que la
ampliacion de la destinacion de las rentas del monopolio de juegos de
suerte y azar que se- propone- mediante adicion® al-articulo 336 de la
Constitucion resulta plenamente coherente y compa‘uble conelsentidode

.la norma actualmente en v1gen01a No sétratd; pues,de afectar rentas del

monopoliopara un sector inconexo o extrafio al art1culo 3 36 sino para un
sector 1nt1mamente telacionado con'salud. -+ - - s meee oo vEES
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6. El deporte y la Constitucion

El deporte contribuye también a la dlgmﬁcacmn de la persona huma-
na, de modo que, por este aspecto, la iniciativa constitucional que se
discute también presenta beneficios. En la Carta vigente, el deporte y la
recreacion se manifiestan en diversas dimensiones. Es un derecho cons-
titucional fundamental y prevalente de los nifios (articulo 44) pero
también es un derecho de todas las personas el de acceder a actividades
tales como la practica del deporte y el aprovechamiento del tiempo libre
(articulo 52). Igualmente es deber del Estado promover el acceso progre-

sivo de los trabajadores agrarios a los servicios de recreacién (articulo -

' 64). Por ultimo, la educacion debe formar al colombiano en la practica de
la recreacion entre otras (articulo 67).
7. Sentido y alcance de la reforma

El Proyecto de Acto legislativo nimero 032 de 1998 Cémara, se

propone disminuir la alta dependencia del sector deporte del Presupuesto

General de la Naciéon mediante la ampliacidn de la destinacion de las

rentas originadas en la explota01on del monopoho rentistico de suerte y

azar. Compartimos la apreciacion de que lanuevaioteria y el nuevo juego

no afectan los recursos de la salud, toda vez que los dineros para financiar

laactividad deportiva provendran de nuevas modalidades de juego que se

creen a partir de la entrada en vigencia del Acto Legislativo.

Es verdad que en Colombia existe un relativo desarrollo en los
espectaculos y eventos deportivos asi como innumerables certimenes
internacionales que pueden ser utilizados para tal efecto. El mercado de
loterias y Juegos de suerte y azar en Colombia se encuentra en proceso de
diversificaciény en procura de acceder a nuevos segmentos de apostado-
res, para lo cual con la innovacién de una nueva loteria y un nuevo juego
de suerte y azar, orientados a financiar la actividad deportiva, se podria
acceder a nuevos apostadores y generar recursos frescos para financiar
esta inversion social en el pais.

8. Definiciones legales

Nos acogemos a la definicion de loteria que pretende establecer el
Proyecto de ley derégimen propio numero 117 de 1997 Camara: “Loteria
es una modalidad de juego de suerte y azar realizada en forma periddica
por un ente legalmente autorizado, el cual emite billetes singularizados
con una combinacion numérica a la vista, de una o mds fracciones, de
precio fijo, y se obliga a otorgar el premio en dinero”; asimismo, a la
definiciéndejuego de suerte y azar que contempla el mismo Proyecto 117

de 1997 Camara, segun la cual “son de suerte y azar aquellos juegos en

los cuales segun reglas predeterminadas por ley o reglamento, una

: persona quien actua en calidad de jugador, realiza una apuesta o paga-

porel derecho aparticipar y se le ofrece a cambio un premto en dinero
oen especze :

También de acuerdo con la normatividad actualmente vigente en el
pais, la loteria ofrece premios en dinero, implica la emision de billetes, da
lugar a realizar sorteos o eventos periddicos y es de cardcter permanente
(Cédigo de Régimen Departamental, Decreto-ley 1222 de 1986); por su
parte, los juegos de suerte y azar no tienen periodicidad determinada,
pueden ofrecer premios en especie y varian de acuerdo a las circunstan-

cias del evento utilizado para la apuesta. Nos parece que tanto las

definiciones del proyecto de ley de régimen propio como las actualmente
vigentes son coincidentes y responder a las expectativas de la nueva
loteria y el nuevo juego de suerte y azar que se propone establecer para
financiar el deporte.

La idea es que la nueva loteria sea de circulacién nacional, que acoja
los resultados deportivos nacionales y/o internacionales para la determi-
“nacién de los aciertos de los premios y que constituya un fondo mutuo

acumulable en la que el pago de los premios se determine en proporcion
al valor total de las apuestas; se propone también un nuevo juego de suerte y

azar que genere recursos destinados a la actividad deportiva en Colombia.
Es importante constatar que la iniciativa presentada no pretende crear

estructuras burocraticas paralelas o innecesarias. No obstante, sugerimos

que los departamentos y-el Distrito.Capital se asocien para la explotacion -

deloterias, efecto para el cual formaran sociedades de capital publico,con
régimende empresas industriales y comerciales del Estado. Esta entidad
_ ‘asoc1at1va seria responsable de la orientacion y control de la gestion

indispensable para la buena margha e los productos, .., . .

LR SRR P A Y

Para la determlnacmn de las rentas posibles que generaria los nuevos
productos resulta 1ndlspensable la reglamentacion del gobierno para
definir la modalidad de loteria y juego de suerte y azar a explotar. En esta

‘materia, la definicidn del premio, del precio al publico, de la publicidad
y lared de comercializacion es también fundamental para su éxito y, en -

consecuencia, para la generacion de recursos financieros.

9. Rentas estimadas

Segtin la Superintendencia Nacional de Salud, la rentabilidad que debe
generar la explotacion de juegos de suerte y azar no debe ser inferior al
20% de las ventas, por tratarse de productos monopdlicos. El mercado
nacional de juegos de suerte y azar para 1994 fue valorado por la
Supersalud en $900.000 millones, registrando el sector un comporta-
miento creciente. Si se estima una participacién minoritaria de un 8 6
10%, los nuevos productos podrian generar rentas de por lo menos
$20.000 millones que complementarian la financiacién del sector deporte
enel pais. Si se realizan cincuenta eventos anuales, el promedio de ventas
semanales seria de $2.000 millones, cifras que se estiman conservadoras
frente al potencial del mercado nac1onal

10. Distribucicn. de los Fecursos

De acuerdo con el Proyecto de Reforma las rentas obtenldas se
destinaran a las entidades del Sistema Nacional del Deporte conformado
deacuerdoconlalLey 181 de 1995 ensu titulo séptimo. En consecuencia,

seasignaranlasrentasalasentidades estatalesque lointegran: Coldeportes:

Nacional, los Institutos Departamentales y los Institutos Municipales de
Deporte. Asi mismo, en la distribucién-de los recursos fortalecera
financieramente la participacion de las delegaciones colombianas en los
eventos del Ciclo Olimpico, y de acuerdo con las necesidades evidencia-
das a raiz de los resultados obtemdos por Colombia en los Juegos
OllmpICOS de 1996. :

Nos parece que esta prevision cumple el proposito de brmdar algin

- grado de autonomia financiera al Sistema Nacional del Deporte.

11. Paragrafo transitorio

El pardgrafo que antecede al inciso 5° del Proyecto de Reforma otorga
competencias al Gobierno para reglamentar la creacion, administracién
y operacion de la nueva loteria y el nuevo juego de suerte y azar, asi como
la distribucién de las rentas obtenidas entre las entidades estatales del
Sistema Nacional del Deporte y la financiacion de la participacion de las

- delegaciones nacionales en competencias deportivas del ciclo olimpico.

Consideramos adecuado que esta competen01a sea ejercida dentro de
los seis meses 51gu1entes a su entrada en vigor y su caracteristica de
reglamento constitucional provisional que no depende de una ley previa,
sino de la propia Constitucion. Se traslada al Gobierno de manera
temporal una competencia legislativa, para regular, por una sola vez, las
esferas materiales en €l contenidas,:esto es, las reglas de creacion,
administracion y operacion, etc., de la nueva loteria y el nuevo juego de
suerte y azar. Luego de expedido el reglamento dentro de los seis meses
siguientes a la entrada en vigencia del Acto Legislativo, la materia
regulada revierte al campo de atribuciones propio del Congreso de la
Republica, agotando el paragrafo su cometido juridico. | '

Proposicion

Damos por cumplldo el encargo de rendir ponencia sobre €l proyecto

de acto reformatorio de la referencia; lo hacemos en sentido favorable y -
s6lo nos resta proponer alahonorable Comision Primera de la Camara de-

/

Representantes dar primer debate a esta urgente y oportuna propuesta de

reforma constitucional con el pliego de modificaciones adjunto.
Con todo respeto y consideracion,
Antonio José Pinillos, William Vélez Mesa, Mario Rmcon Pérez.
PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 032 DE 1998 CAMARA |
por el cual se reforma el articulo 336 de la Constitucion Polztzca
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo:1% Bl articulo:336 dela Constitucién Politica quedara asi:
“Artzculo 3 36.: ngun monopollo podra establecerse sino como

.....
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. La ley:que:establezca.un monopollo Mofpodra aplicarse antes de que
hayan sido plenamente indemnizados losindividuos que en virtud de ella
deban quedar privados del ejercicio de un actividad econémica licita. -

La organizacidén, administracion, control y explotaci()n de los mono-
polios rentisticos estaran sometidos a un régimen propio, fijado por laley
de iniciativa gubernamental.

Lasrentas obtenidas en el ejercicio de los monopollos de suerte y azar

estaran destinadas exclusivamente a los servicios-de salud. Sin embargo,

las rentas provenientes de una nueva loteria y un nuevo juego de suerte
y azar se destinaran a la promoc10n y mejoramiento de la actividad
deportiva.

4 Paragrafo transitorio. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la
~ entrada en vigencia de este acto legislativo, el Gobierno reglamentara la
creacion, administracion y operacion de la nueva loteria y el nuevo juego
de suerte y azar, al igual que la distribucion de las rentas entre las
entidades estatales del Sistema Nacional del Deporte y'la financiacion de
la participacion.de delegaciones. nac1onales en competencias deportlvas
* del.&iclo olinipico. Los titutdres lde estd hueva loteria y del nuevo juego
desuerte y azarson los departamentos y’el distrito capital los cuales las
openaran medxlante su asoc1a010n dlrectamente 0 a través de terceros.

~I;as rentasiobtenidas en el ejercmlo del monopolio de licores, estardn
destmadas preferentementc; a los servicios de salud, y educacion. .

Laevasion fiscal en materia de rentas provenientes de los monopolios
rentisticos serd sancionada penalmente en los términos que establezca
laley.

El Gobierno enajenara 0 11qu1dara las empresas monopolisticas del
Estado y otorgara a terceros el desarrollo de su actividad cuando no
cumplan los requisitos de eficiencia, en los términos que determine laley.

En cualquier caso se respetaran los derechos adqumdos por los
trabajadores”. .

Articulo2°. El presente acto leglslatlvonge apartirdesu promulgac1on
De los honorables Congresistas, '

* Antonio José Pinillos, Mario Rincon Perez William Velez Mesa.

¥ %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN COMISIONES
ECONOMICAS CONJUNTAS AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 013 DE 1998 CAMARA

por la cual se efectiian uhas modifi Scaciones en el Presupuesto
de Rentas Y Recursos de Capital 'y en la Ley de Apropiaciones
parala vigencia fi fiscal de 1998:

Para dar cumphmlento al mandqto const1tu01onal y a lo dlspuesto por.

el Estatuto Orgafiicd del Presupuesto Nac1o}1a1 presentamos a la consi-
deracion de las Comisiones Econémicas Conjuntas del honorable Senado

y delahonorable Cadmara de Representantes, ponenc1a para primer debate

del Proyecto de ley ntimero 013 de 1998 Camara, “por la cual se efectiian
- unas modificaciones en el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital
y en la Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal de 1998”. '

De conformidad con lo previsto en la Constitucion Politica y en el
Estatuto Organico. del Presupuesto el Gobierno Nacional present6 a
consideracion de- esta corporacion el proyecto de ley de adicion al
Presupuesto General de laNacion para la vigencia fiscal de 1998 por valor

~de $114.565.2 millones. Con las modificaciones propuestas por el sefior
* Ministro de Hacienda y Crédito Publico el pasado 9 de septiembre de

1998, el monto total de la adicion al presupuesto de 1998 asciende a
$187.703.9 millones. :

Estaadicion se encuentra financiada dela siguiente manera: $70.623.9
" millones con recursos de la Nacién y $117.080.0 millones con recursos
. propios de los establecimientos publicos nacionales, de los cuales
$116.860.5 millones prov1enen de excedentes financieros generados por
los mismos durante la vigencia : fiscal de 1997.

Estaadicién se destina a cubrir algunos faltantes de nomlnapor $2.019
millones y de gastos generales-por $25.406:millon€s?/Asi’mismo, se
realizan transferencias:por $89.128.1 millones, de las cuales cerca de

'$79.500 millones no tienen efecto en el g sto-pues sélo formalizan

presupuestalmente el traslado de excedéntes ﬁnanmeros de los‘estable-
cimientos publicos nacionales a la Tesoreria General de la Nacion, en
cumplimiento de lo dispuesto por el Consejo Superior de Politica Econo-
micay Social, Conpes. En el caso de inversion, la adicion por $71.150.8
millones se destina, entre otros, a cubrir faltantes en gastos del Fondo de
Solidaridad Pensional; programas de privatizaciones de las empresas
nacionales del sector eléctrico a través de la FEN; Construcciéon de la
Clinica de Barranquilla y de la sede de la Direccién de Sanidad de la
Policia Nacional y a atender obras de emergenc1a mantenimiento y
conservacion de la red vial.

Asimismo, en el proyecto de ley se proponen traslados presupuestales
por valor de $438.559.2 millones que implican modificaciones en la
composicion.del presupuesto por entidades, pero no incremento del
mismo. Esta operacion se realiza con el propésito de liberar recursos
presupuestados para atender la provision de bienes y servicios conside-
rados de mayor urgencia.

Mediante estas operaciones de traslados presupuestales que.ha pro-

puesto el GobiémdNactional se busca complementar: la: finadciacion

necesaria para atender faltantes detectados en gastds de funcionamiento
y servicio de deuda por $190.758.3;millones, relacigggdos, ente otros,
con erogaciones. de la némina Y, gastos generales, sobre todg de los
sectores de Defensa Policia Nac1ona1 Rama Judicial y Congrelso de la
Republica; pens1ones y otras prestacmnes sociales del Fondo de Pensio-

nes Publicas y del Fondo de Previsién del Congreso; sentencias y

conciliaciones, transferencias auniversidadespublicaseindemnizaciones.
(o]

En' lo relacionado con los traslados para inversién por $247.801
millones, por este rubro se atender4n en especial las obligaciones con el
personal docente a través del Fondo Educativo de Compensacion, FEC,
$191.000 millones; y el pago de los subsidios eléctricos, $50.000 millo-
nes, a fin de reducir el incremento en las tarifas del servicio que se presta
a la poblacion de menores recursos.

No obstante, los ponentes después de analizar el proyecto de ley con
las modificaciones presentadas por el Gobierno Nacional, consideramos
pertinente proponer algunas operaciones presupuestales adicionales que
contribuyan a completar la financiacion de algunos faltantes que existen
én entidades que se-citan mas adelante. En consecuencia, después de
recibir el aval del sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, nos
permitimos proponer las 51gu1entes modlﬁcacmnes adicionales al pro-
yectode ley:: wl o e g stmdol g

Adicionar el resente proyecto en T4 a8 $1253193 628”560 con

recursos propios de los establecimiéntos publicos provenientes déTeaforos

derentas y llqu1da01on de excedentes de1997, dlStrlbUlﬂOS dela 51gu1ente
forma: TIR Yy N | ‘_ﬁu JAAN AP ES | 3

Funcionamiento por $8.050.628.560

— Escuela Superior de Admlmstracmn Publica,

ESAP $2.702.100.000

_ Fondo Rotatorio de la Armada Nacional . * $5.000.000.000
— Instituto de Vigilancia de Medicamentos '
y Alimentos, Invima $100.000.000
— Colegio Boyaca ' $248.528.560
Inversion por * $4.143.000.000

— Instituto Colombiano de Crédito Educativo
y Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex N

_ $4.143.000.000
Créditos ‘
Educacién Superior

Programa 610
Subprogréma 705

Proyecto 1 Crédito educativo para estudios
: de pregrado en el pais o
- Recurso 21 Otros.recursos de:la tesgreria ~ $3.143.000.000
Proyecto .~ . 3 Crédito educativo para estudios. . A
e de postgradoen el exterior -
Recurso 21 . Otros recursos de la tesoreria. $1.000.000.000

g

¢
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F malmente para. fac111tar las .operaciones de tesoreria y reducir el
riesgo en las operamones ‘financieras de la Direccién del Tesoro, creemos

conveniente incluir el siguiente art1culo comio parte de las dlsposwlones_

generales:

Articulo nuevo. Factltase a la Direccion del Tesoro Nacional para

invertir los excedentes de liquidez del Fondo de Reservas de Bonos
Pensionales en los mercados de capitales, incluidas inversiones en titulos
de deuda publica de la Nacion del mercado secundario.

Después de considerar-las:modificaciones descritas con anteriori-
dad, el monto del Presupuesto General de la Nacién previsto para
1998, sin incluir el servicio de la deuda, asciende a $26.331.4 mil
millones, que representa tasas de crecimiento relativamente modera-
das, 12.9%, respecto a la vigencia de 1997. Al incluirse el servicio de
la deuda, el monto del Presupuesto General de la Nacion para la
vigencia de 1998 asciende a $37.696.6 mil millones, como se detalla
en el Cuadro numero. 1. -

~ Cuadro némero 1
APROPIACIONES 1997-1998
Total
Miles de millones de pesos

1997 1998 - Proyecto 1998 Variacién porcentual Participacién PIB
Concepto Vigente 1/ ley adiciéon  Definitivo 2/ —

, y traslados 98/971/ _ 98/972/ 1997 19981 1998 2/

) ) Q) (4)=(2+3) (5)=@2/1)  (6)=@/1) Q) (8) )
Funcionamiento .. 15451.6 - - 187912 - - 2910 19.082.3 21,6 - 23.5 -1, <142 141 144
Gastos de perso‘nal 4237.6 4.829.8 26.5 4.856.3 14.0 '14.6 3. 9" 36 3T
Gastos Generales - 1.371.6 1.504.5 50.8 11.555.3 9.7 134 [ 13 1.1 127
Transferencias 9.598.5 12.160.6 213.7 12.374.3 26.7 28.9 - 8.8 92 - 93,
Operacién comercial 243.9 2064 - 2964 215 21.5 02 02 " 02"
Servicio de la deuda 7.445.6 10.732.8 (414.2) 10.318.6 442 -38.6 6.9 8.1 7.8
Externa 2.112.9 2.643.0 0.0 2.643.0 25.1 25.1 1.9 2.0 20
Interna 5.332.7 . 8.089.8 (414.3) 7.675.5 51.7 439 49 6.1 58
Déficit Fiscal ' 1.046.6. - 1.046.6 ‘ - 0.8 0.8
(Concepto Presupuestal) : '

" Inversion 7.869.9 16.926.1 323.1 - 72492 1 (12.0) (7.9) 7.2 5.2 5.5

Total con deuda 30.767.1 37.496.7 199.9 37.696.6 21.9 22.5 283 282 28.4
Total sin deuda 23.321.5 25.717.3 614.1. . 26.331.4 103 12.9 21.5 19.4 19.8

1/ Incluye reducciones Decretos 828 y 1736, traslados fondo interministerial y Ley 442 de adicion

2/ Incluye apropiacion vigente mas proyecto de ley adicién y traslados

Por lo expuesto arriba y por cumplir el proyecto de ley inicial y sus
modificaciones con los requisitos constitucionales y las normas orgéani-
cas del presupuesto, nos permitimos proponer: :

Dése primer debate al Proyecto de ley niimero 013 de 1998 Cémara,
“por la cual se efectiian unas modificaciones en el Presupuesto deRentas
y Recursos de Capitaly enla Ley de Apropiaciones parala vigencia fiscal
de 1998, incluyendo las modificaciones presentadas en carta de modi-
ficacion porel Ministro de Hacienda y Crédito Publicoel 9 de septlembre
y. las mencionadas propuestas adicionales de los ponentes.

Coordinadores Ponentes:

Raul Rueda, Comision Tercera Camara; Jorge Gerlein, Comision
Cuarta Camara; Omar Yepes, Comision Tercera Senado; Efrain Cepeda,
Comision Cuarta Senado.

Otros ponentes al Proyecto de ley ntimero 013/98 (Camara): “porla cual
se efectiian unas modificaciones en el presupuesto de rentas y recursos de
capital y en la ley de apropiaciones para la vigencia fiscal de 1998”.

_ Armando Pomarico, Jorge Carmelo Pérez, Comision Tercera Camara;
Victor Manuel Buitrago, FranklinSegundoGarcia, Jorge Gomez Celis, Consue-
lo de Perdomo, José Edilberto Restrepo, Comision Cuarta Camara, Camilo
Sanchez, Gabriel Camargo, Aurelio Iragorri, Comision Tercera Senado.

Otros ponentes al Proyecto de ley niimero 013 de 1998, Camara: “por la
cual se efectian unas modificaciones en el presupuesto de rentas y recursos
de capital 'y en la ley de apropiaciones para la v1genc1a fiscal de 1998

Jorge Mendieta, Vicente Blel Saad, Luis Helmer Arenas Parra,
" Carlos Alberto Santacoloma, Comision Cuarta Senado.

MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 013
“DE 1998 CAMARA : ¢

- por la cual se efectuan unas modificaciones en el presupuesto
de rentas y recursos de capital y en la ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal de 1995. .

‘Total Seccion

Santa Fe de Bogota, D. C., octubre 20 de 1998
Doctor LUIS NORBERTO GUERRA VELEZ
Presidente Comision Cuarta
Céamara de Representantes
Ciudad o
-Honorable Represegtante |

De manera atentale envig las 51gu1entes modrﬁcacmnes al proyecto de
ley numero 013 de 1998 Camara, “por 1a cual se efectiian unas modifica-
ciones en el presupuesto de rentas y recursos de capital y en la ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal de 1998”, con el propésito de que se
sometan a consideracion en primer debate de las honorables Comisiones
Econdmicas Conjuntas:

A. Modificaciones en el presupuesto de gastos

A.1. Traslados presupuestales.

Se somete a su aprobacion el siguiente traslado:
CONTRACREDITOS AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 1998

Recursos propios Total

Aporte Nacional
Sececion 1401
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA NACIONAL
Servicio de la deuda 52.596.250.000 52.596.250.000
Total Seccién 52.596.250.000 '52.596.250.000
CREDITOS AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 1998
Total

Prog. Supr. Concepto

Aporte Nacional
- Seccién 1901
MINISTERIO DE SALUD
52.596.250.000

52 596.250.000

Prog. Supr. Concepto Recursos propios

52.596.250.000
52.596.250.000

Funcionamiento

Cordial; saludo'

El Ministro de: Hac1enda y C1ed1to Pubhco goun
. Juan Camzlo Restrepo Salazar.

i1

(Anexo lo anunc1ad0) | 7,~ R N Ot BT SR FABES
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 017 DE 1998 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 122 del Decreto 1950 de 1973.
- Autor: honorable Representante German Navas Talero.
Honorables Representantes:

Por disposicion de la Mesa Directiva de la Comision Séptima de la
~ honorable Camara de Representantes (CSpCP3.7-118), meha correspon-
dido rendir ponencia para primer debate al Proyecto de laley nimero 017/
98, la cual hago en la forma y términos que a continuacion les expreso:

Antecedentes y concomitantes legales. .

- El articulo 122 del Decreto 1950 de 1973, signa: “La edad de sesenta
y cinco afios (65) constituye impedimento para desempefiar cargos
publicos, salvo para los empleos sefialados en el inciso segundo del
artlculo 29 del Decreto 2400 de 1968, adicionado por el 3074 del mismo
afio”

El articulo 29-del Decreto 2400 de 1968, decia“El empleado quereuna
las-condiciones-para tener derecho a disfrutar de una pension de jubila-
cidn cesara definitivamerite en-sus funciones y serd retirado del servicio.

La persona retirada con derecho a pension de jubilacion no podra ser
remtegrada al servicio, salvo cuando se trate de ocupar las posiciones de
Presidente de la Republica, Ministro del Despacho, Jefe de Departamento
Administrativo, Superintendente, Viceministro, Secretario General del
Ministerio o Departamento Administrativo, Presidente, Gerente o Direc-
tor de Establecimientos Publicos o de empresas industriales o comercia-
les del Estado, miembro de misiones diplométicas no comprendidos en la
respectlva carrera y secretarios privados de los despachos de los funcio-
narios de que trata este articulo”.

El Decreto 3074 de 1968 modific el articulo 29 del Decreto 2400 de

1968, al establecer: “El articulo 29 quedara asi: El empleado que retina las

condiciones para tener derecho a disfrutar de una pension de jubilacién
cesard definitivamente en sus funciones y sera retirado del servicio,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha en .que retna tales
condiciones. No obstante, el gobierno podra establecer excepciones para
el retiro, cuando las necesidades del servicio lo exijan. -

La persona retirada con derecho a pension de jubilacion no podra ser
_reintegrada al servicio, salvo cuando se trate de ocupar las posiciones de
Presidente de la Republica, Ministro del Despacho, Jefe de Departamento
Administrativo, Superintendente, Viceministro, Secretario General del
Ministerio o Departamento Administrativo, Presidente, Gerente o Direc-
tor de Establecimientos Publicos o de Empresas Industriales o Comercia-
les del Estado, miembro de misiones diplomaticas no comprendidosen la
respectlva carrera y Secretarios Privados de los despachos de los funcio-

narios de que trata este articulo: Por necesidad del servicio, el gobierno

podra ampliar estas excepciones siempre y cuando que el empleado no
sobrepase la edad de sesenta y cinco (65) afios”.

La Ley 100 de 1993, en su articulo 33, establece: “Requisitos para
obtener la pension de vejez. Para obtener derecho a la pension de vejez,
el afiliado debera reunir las siguientes condiciones: 1. Haber cumplido

cincuenta y cinco (55) afios de edad si es mujer, o sesenta (60) afios de .

edad si es hombre; 2. Haber cumplido un minimo de mil (1.000) semanas
en cualquier tiempo”. “...” -

“Paragrafo4°. A partlr del primero (1 °)deenerodel afiodos mll catorce
(2014) las edades para acceder a la pens1on de vejez se reajustaran a
cincuenta y siete (57) afios'si es mujer y sesenta y dos (62) afios si es
hombre”.

Elarticulo 31 del Decreto-ley niimero 250 de 1970, establece: “Sefidlase

como edad de retiro forzoso en las magistraturas de la Corte Suprema de -

Justicia, del Tribunal Disciplinario y del Consejo de Estado y en las
fiscalias de éste, la.de sesenta y cinco afios; y la de sesenta afios en las
magistraturas y fiscalias de tribunal, enlos Juzgados y fiscalias de juzgado
y en los empleados subalternos™.

Elarticulo 99 del Cédigo Contencioso Administrativo. (Decreto numero
01 de énero 2'de1984), en su inciso primero 51gna “Para ser conJuez se
requeriran las:mismas calidades que para ser consejero de Estado, sin que
obste el haber llegado a la-edad de retiro forzoso” (negrilla extra—texto)

LaLey 344 de 1996 en su articulo.19, expresa:. “Sln perjuicio de lo
estipulado en las leyes 91 de 1989, 60 de 1993 y 115 de 1994, el servidor

‘publico que adquiera el derecho a disfrutar de su pension de vejez o

jubilacion podra optar por dicho-beneficio o continuar vinculado al
servicio, hasta que cumpla la edad de retiro forzoso. Los docentes
universitarios podrén hacerlo hasta por diez afios mas. La asignacion
pensional se empezara a pagar solamente después de haberse producido
laterminaciénde sus serviciosendichasinstituciones” (Negrilla fuera del

- texto).

Doctrina. Reintegro de personas jubiladas. “1.1. Reglmen de per-
sonal civil del nivel territorial. Por mandato de la Ley 27 de 1992, las
disposiciones de los decretos-leyes 2400 y 3074 de 1968, la Ley 61 de
1987, sus derechos reglamentarios y las normas que las modifiquen o
adicionen son aplicables a los empleados del Estado que prestan sus
servicios en las entidades u organismos de los niveles nacional, departa-
mental, distrital (incluido el distrito capital conforme al Decreto 1421 de
1993), municipal y sus entes descentralizados, en las asambleas departa-
mentales, en los concejos- municipales y distritales y en las Juntas
administradoras locales. .

Los empleados de las unidades de apoyo de los concejales y dlputados ‘

' quedaron excluidos del régimen de carreraadministrativa. En consecuen-

cia, estdn sometidos a las dlsposwlones legales aphcables a los cargos de
libre nombramiento y remocion.

1.2. Retire del emplec por reconocimiento de pension de Jublla-
cion. Losarticulos 25 letrad) del Decreto-ley 2400 de 1968, 105 numeral
6°y 119 de su reglamentario 1950 de 1973 y 7°, letra d) de la Ley 27 de
1992 establecen dentro de causales de cesacion definitiva de funciones en
un empleo publico, el acontecimiento de reunir los requisitos para tener
derecho a disfrutar de una pension de jubilacion.

Por su parte, el articulo 29 del mismo Decreto-Ley 2400 de 1968,
modificado por el articulo 1° del 3074 de 1968y los articulos 120, 121y
124 del Decreto Reglamentario 1950 de 1973, prescribian que el emplea-
do estaba obligado a comunicar a la autoridad nominadora que habia
reunido los requisitos para jubilarse, y como resultado de la ocurrencia de
este hecho la administra¢ién debia proceder a retirar al empleado del
servicio, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que cumpliera
los requisitos. Posteriormente, el inciso 3° del articulo 1°delaLey 33 de
1985 modificéd parcialmente aquella norma al ordenar que ningiin em-
pleadooficial podia serobligado ajubilarse antes de la edad de (60) afios.
Finalmente, el pardgrafo del articulo 150 de la Ley 100 de 1993 deroga
tacitamente, en lo pertinente, las normas antes mencionadas. Este ultimo
precepto ordena:

-“No podréa obligarse a ningin func1onar10 o empleado publico a
retirarse del cargo por el solo hecho de haberse expedido a su favor la
Resolucién de jubilacidn, si no ha llegado a la edad de retiro forzoso™.

-En consecuencia, actualmente no hay retiro de un empleo publico por
tener derecho a disfrutar de una pension de jubilacion; sino por alcanzar
la edad de retiro forzoso, estatuida en el articulo 31 del mismo Decreto-
ley 2400 de 1968 en sesenta y cinco (65) afios. - ' .

A esta conclusion se llega, porque el paragrafo del articulo 150 de la
Ley 100 de 1993 no puede conciliarse con las disposiciones citadas de los
Decretos-leyes 2400 y 3074 de 1968, de la Ley 33 de 1985, de la Ley 27
de 1992, y por lo mismo éstas deben considerarse derogadas ticitamente
(C.C., articulo 71) en cuanto establecen el derecho a jubilaciéon como

. causal de retiro, ordenan a la entidad publica que separe del cargo al

empleado que reina los requisitos para disfrutar de ese derecho y
prohiben el reintegro al servicio de personas jubiladas. Por consiguiente, -
en este caso la separacion ocurrird cuando el empleado cumpla laedad de
retiro forzoso de sesenta y cinco (65) afios, y no podra ser reintegrado al
servicio en empleos distintos a los designados en el articulo 29 del
Decreto 2400.de 1968, modificado por el 3074 del mismo afio, articulo
al cual remite el 31 del mismo ordenamiento; esos empleos son.los de
Presidente de la Reptiblica, ministro del despacho, jefe de departamento
administrativo, superintendente, viceministro, secretario general de mi-
nisterio o departamento administrativo, presidente, gerente o director de
establecimientos publicos o de empresas industriales o comerciales del
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Estado, :miembro- de smisjones : dlplomatlcas no comprendidas en la
respectlva carrera y secretatio'privado de 1os-despachos dé los funciona-
rios de que trata el menc1onado articulo. El reintegro.también puede
hacerse a un cargo de eleccmn popular por las razones que mas adelante

- se expresan: -

La interpretacion del inciso 2° del art1culo 29 del Decreto 2400, enel
contexto del articulo y del resto de las disposiciones del mencionado
decreto, indica que hay unarelacion de causalidad entre los dos incisos.
El primero preceptiia que el empleado “seré retirado” por la entidad y el
seg'undo asigna a ese retiro la consecuencia-de no poder ser reintegrado

- al servicio, salvo en los cargos que la misma norma- sustrae de la

prohlblclon En sintesis, si no media el retiro por parte de la administra-
cién, con base en la menc1onada causal no puede darse el impedimento

para el reintegro.

-Cabe precisar que las normas quese vienen anallzando nose apllcaban
a los partrculares porque ellas sélo regulaban el reg1men de los emplea-
dos de laramaejecutiva del nivelnacional. Porigualrazénel impedimen-

to para Frigresar @-uti‘énipleo publico no comprendra a los Jubllados

partlculares _ e ek

Retomando lasdisposicion dela Ley-100 de’ 1993 segun la cual no se
puede retirar al empleado publico-que satisface las exrgencras para gozar

~ de pension de jubilacion mientras no cumpla sesenta-y cinco (65) afios,

puedeafirmarseque ella le esta otorgando al empléado el deréchio a seguir
trabajando y a disfrutar de los beneficios que de ese hecho se deriven,

_entre ellos cotizar para aumentar el monto de la pension, en el caso'de los’
servidores que se jubilen con arreglo a la Ley 100 de 1993 y bajo el
~ régimen de prima media con prestacion definida (art. 33 par.3°). Frente

a quien est4 jubilado sin tener la edad de retiro forzoso, la prohibicion de

. reintegro resulta discriminatoria porque lo priva del derecho de acceder

al desempefio de funciones y cargos publicos (C.N., art. 40-7) y de recibir

* los beneficios que de ese derecho se derivan

La anterior interpretacion tiene apoyo en el derecho fundamental a la
1gualdad antela ley, estatuido en el articulo 13 de la Carta Politica. Sobre
este derecho se ha pronunciado la Corte Const1tuc1onal en varias senten-
cias, precisando que:

- “Ladiscriminacion, en su doble acepcion de actoo resultado 1mpl1ca

 la violaciér del derecho-a la'igualdad. Su prohibicién constitucional va

dirigida a impedir que se coarte, restrinja o excluya el ejercicio de los
derechos:y libertades-de.una o varias personas; seles niegue el acceso a

un beneficio o s¢otorgue:un privilegio sélo a algunas, sin que para ello

exista justificaciomobjetiva y razonable” (C. Const. Sent: T-098 mar.
7/94) ST PO SN

- El derecho al teintegro se enue,nde,ﬂ obviamente, sin; perjuicio de la
prOhlblClOIl de recibir dos o mas asighaciones del tesoro publico conte-

“nida en el articulo 128 de la Carta Politica. Esta incompatibilidad tiene.
algunas excepciones consignadas en ‘el articulo 19 de la Ley 4° de 1992,

que son taxativas y no pueden ampliarse por analogla Por tanto, en los

casos eximidos, la  persona que sea reintegrada al servicio pubhco dejara
- de percibir la pension de jubilacion, salvo que ésta fuere superior, casoen -

el cual recibiré tinicamente ésta. (...)
En consecuencia, la Sala r esponde:

: 1. Las personas retiradas del servicio publlco para disfrutar de la -
~ pensién de jubilacién reconocida por la Caja de Previsién Social de
Cundinamarca, Caprecundi, que no hubieren cumplido sesenta y cinco

- (65) aflos, pueden ser reintegradas al empleo de consejero de laGoberna-

cién de Cundinamarca. Al tomar posesion del cargo y mientras lo

_ desempeﬁen dejaran de percibir la pension de jubilacion, salvo que ésta

fuere superior, caso en el cual recibiran unicamente ésta.

2. La prohibicién de remtegrar al servicio empleados publ1cos retira-
dos para disfrutar la pension de jubilacion, establecida en los Decretos
leyes 2400 (articulo 29 y 3074 de 1968 (articulo 1°), y 1950 de 1973

(articulos 120, 12 1 y 124), quedo derogada tacitamente por el paragrafo -
_del articulo 150 de'ld Ley 100 de-1993:-El reintegro podré:hacerse si la

persona o ha llegado a 1a edad de retiro forzoso; cumplida esa edad sélo
podré ser reintegrada a los empleos consignados en el‘articulo 29 del
Decreto-ley 2400 de 1968, o lo“sl“"d"_eﬁeﬁleceién- popular. No obstante, se

[ o SO S,

tendra en cuenta la’ 1nc0mpat1b111dad ‘establecida por ‘el articulo:128. de la
Constitucion, consiste en que nadie podrd desémpefiaf simultdneamente
mas de un empleo publico ni recibir mas de una asignacion que provenga

_del tesoro publico, 0 de empresa o de instituciones en las que tenga parte

mayoritaria el Estado, salvo los caso expresamente determinados en la
ley. -
3. Laspersonas pensronadas al amparodelaLey 100 de 1993 tamb1en :
podran ser reintegradas al servicio publico, siempre que nohayanllegado
a la edad de retiro forzoso, y en caso contrario solo a los cargos
exceptuadosporel articulo 29, enarmoniaconel 31, del Decreto-ley 2400
de 1968, o a los de eleccion popular.

4. Las excepciones a la prohibicion de re1ntegrar personas jubiladas la
servicio publico perdieron eficacia, porque estan derogadas tacitamente
las normas que consignaban el 1mped1mento ~

- En cuanto a los gobernadores y- alcaldes, elegldos por ‘votacion
popular la ley no ha erigido la situacion de jubilado como inhabilidad
para ser elegido. Y, en cuanto a la incompatibilidad entre la pension de
jubilacion y:las asignaciones del:cargo,el-Decreta;583:de:1995 consigna
que los jubilados que se reintegren-aune:delos:empleos;sefialados-.en-el;
articulo 29, del Decreto 2400 de. 1968 0. en uno_de. eleccron ;popular
percibiran la asignacién mensual correspond1ent'e) ér’est es rlferllor ala
mesada pensional, perc1b1ran ademas lad1ferenc1ahasta}co eurrenc1ad l

valor total de la prestacion. AR

Esta norma debe entenderse como una excepcron ala proh1b1c1on de
percibir dos o més asignaciones del tesoro publico. -

- No es posible asimilar juridicamente los empleos de ministro con los
de secretario de despacho de gobernaciones y alcaldias, porque aquél
tiene origen en la Carta Politica (articulos 206 a 208) mientras éstos son
creados por ordenanza o acuerdo; su diferencia de nivel 1mpl1ca también

una marcada diferencia de funciones.

5. Los secretarios privados de los gobernadores, alcaldes y secretarios
de despacho de gobernaciones y alcaldias, no estan comprendidos en las

‘excepciones que consagran los Decretos-leyes 2400 y 3074 de 1968 ysu -

reglamentario 1950 de 1973; su naturaleza exceptiva no permite extender '
su aplicacion por analogia..

6. Las unidades de apoyo de los COI’lCCj jalesy d1putados serigen porlas

' dlsposwlones legales aplicables al personal que, por no estar sometido al
_régimen de carrera administrativa, es de libre nombramiento y remo-

cion”. (S.-de Consulta y Serv1c1o C1v1l Conc /96 Rad 786 M P. César.
Hoyos Salazar) oy RN R Y

Jurzsprudencza La prohlblclon a los Jubllados para remtegrarse al
servicio oficial no- rnge‘para cargos departamentales o municipales.
“Yase ha visto queel Decreto 2400, desarroilo de 1a Ley'65 de 1967, no
se refirio ni podla referirsé 4 165 empléadods'y funciciiarios distintos a los
de la rama ejecutiva nacional y ello se refuerza, atiin més, anal1zando los'
términos del articulo transcrito.

En efecto. No se concibe que si se refiriera a funcionarios y empleados
de las entidades publicas territoriales, no incluyera en las excepciones al
gobernador de departamento, agente del Presidente de la Republica,
cuando si ha excluido a funcionarios de segunda oterceracategoria como -
son los secretarios privados de cualquiera de los funcionarios excluidos.

~ Y ala misma conclusién hay que llegar, suponiendo que subsistiera
alguna duda, con el examen del articulo 2° del decreto, al disponer sobre
empléos de libre nombramiento y de carrera. Paralos primeros adopta el
sistema de la enumeracion y los que enumera son todos de la rama
ejecutiva nacional, entre los cuales no estan obviamente, los gobernado-
res y para los segundos, por exclusion los determina asi: “son-de carrera

los demas empleos de la rama ejecutiva”, por lo que si se aceptara que -

abarca a toda la rama ejecutiva, nacional, departamental .y municipal,
resultarian ser funcionarios de carrera los gobernadores y los alcaldes.
Del somero andlisishechodelaLey 65 de 1967, y delos decretos leyes
dictados en su desarrollo, surge con meridiana claridad la conclusion de
que las normas contenidas‘en’ellas; con las varias excepcionesariotadas,

- se aplican} exclusivamente a los*empleados y; funcéionarios piiblicos de

la rama ejecutlvaxnaclonal ¥ ‘por; lovmismo;ila prohrbrcron para las
jubilados de reintegrarse al servicio oficial, s6lo rige para‘sizihgreso a
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cargos publlcos de la rama.ejecutiva nacional, no para cargos departa- -

mentales o municipales. -

La regla general de la capacidad' “para_elegir y ser. elegidof’ y “para

desempeifiar empleos publicos que lleven anexa autoridad o jurisdiccion

(C.N., articulo 15) es la simple calidad de ciudadano colombiano, porlo"

que constituyen “excepeidén’ lasleyes querestringenel acceso al servicio
publico mediante 1nst1tu01on de “inhabilidades, 1ncapa01dades incompa-
tibilidades y causales de 1neleg1b111dad”

Asi, el articulo 29 del Decreto-ley- 2400 de 1968, subrogado por el

Decreto-ley 3074 de 1968, crea una excepcion al prohibir el acceso o
reingreso al servicio piiblico de los jubilados del sector oficial y, por lo
mismo, es de estrictisima y /estrmgldlslma1nterpretac1on nosoéloporser
" excepcion, sino por ser odiosa, punitiva y, por tanto, no es posible, aplicar
tal prohibicidn, por extension o por analogia, a empleados distintos a los
eh tales decretos contemplados, como seria, en este caso, su aplicacion

extensiva a los funcionarios puiblicos de los departamentos 0 munici-

plos” (C E Sec Tercera, Sent Mar 24/93)

Sk

Matusalem vivid 969 afios, segun la B1b11a Luis Alberto Machado |

en surobra- “La Revolucion de la Inteligencia y el Derecho a Ser
Inteligente”, ItalgraﬁcaS A., Caracas, Venezuela, 1993, en las paginas
22y 23, nos dice: “ Son multlples los ejemplos de fildsofos, escritores,
artistas, cientificos y hombres de Estado quehan produc1do sumejor obra
en temprana edad.

Perc mucho més grande todavia es la lista de aquell_os que les han
ofrecido alos demas hombres el mejor frito dé su trabajo, después de los
cincuenta, de los sesenta, de los setenta y atin mas afios de edad.

Platén muere, en plena capacidad creadora, a los 80; Leibniz, en igual
forma, a los 70; y Kant, a los 80; y Bergson, alos 72; y Victor Hugo, a los
-83; y Goethe, a los 83, y Verdi, a los.80; y Wagner, a los 70; y Matisse,
alos 83; (...) de Gaulle,a los 82;y Adenauer alos91; y Churchill, a los
91; y Casals, a los 96.

La capacidad intelectual no depende de los afios.

El genio es joven a cualquier edad. (...) La edad més bien puede

convertirse en una ventaja, porque a mayor edad, mayor experiencia; ya:

mayor experiencia, mayor diversidad de ideas relacionables™.

Paterfamilias: Persona que ejercia potestas en la familia, tenia un
poder absoluto sobre todos miembros y todos los bienes de su casa que
estaban en su'manus. A partit del siglo III a. J.-C. se distinguié enwe la
dominica potestas sobre los’esclavos, la patrla potestas sobre los hijos y
. la'manus sobre la esposa.

La potestas.del pater le conferla el derecho a vender asus hl_] os, el ius
vitae necisque, el derecho a abandonar a su hij jos porabandono noxal, etc.
El paterfamilias erapropietario de todo el patrimonio familiary efectuaba
todos los actos juridicos por cuenta de la familia (sin embargo, se admitia
que el hijo pudiese adquirir para la familia, pero sin poder obligarse). El
pater actuaba también en los procesos. La patri potestas desaparecia por
la muerte del padre, cuando este perdla la libertad o el derecho de

ciudadania, 0 cuando era hecho prisionero en el extranjero (Nueva’

Enciclopedia Larousse, tomo octavo, Editorial Planeta, pagina 7562).

El sanedrin era el consejo supremo de los Judios, compuesto por el
sumo sacerdote, por los doctores de la ley y de los ancianos del pueblo.

Gobierno de los israelitas: Moisés goberné a su pueblo hastala edad
de 120 afios, lo reemplazo Josué (qulen gobernd hasta la edad de 110
afios). .~ - . : N

Desde la muerte de Josué hasta que se establecié la monarquia no era
gobernado ya el pueblo de Dios porun sélo jefe, sino que cada tribu se
regia separadamente por un COIISG]O 0 junta que componian los ancianos
o 'cabezas de familias. Los ancianos de las doce tribus de Israel se
repartleron las tierras de tal forma que cada tribu recibiera su propio
territofio, dividieron' las tierra$ efitre1as familias'y- ¢ada una recibid

suficiente terreno para su sustento. (“Historia Sagrada, por‘Edelvwes’

(F.T.D) segundo grado, Vlge51ma septlma edICIOIl skibreria Voluntad
Ltda. Bogota, D.E.£1958%)0 st sysgome. in ans oy g

. Sanedrin, tribunal supremo nac1ona1 de los judios, establemdo enla
época de los macabeos. Estaba eompuesto por 71 miembros y presidido -
por el nasi (en hebreo, ‘principe’), junto al cual se erguia Ab-Beth-Din (en
hebreo, ‘padre del tribunal’). Puede haber habido dos grupos similares:
un cuerpo secular del sanedrin dominado por. los saduceos sumo
sacerdote era el nasi, y otro religioso gobernado como una democracia
compuesta por eruditos afines a las doctrinas fariseas. Es probable que el

“cuerpo posterior fuera un descendiente del” gran sanedrin. Los limites

jurisdiccionales del sanedrin, y todo lo relativo al cuerpo gobernante, no
son conocidos, pero parece ser que en cierto momento, las decisiones
supremas sobre la vida y la muerte dependian del Sanedrm

Anciano (dignidad), o presbitero (en griego, presbuteros “una -
persona anciana’), titulo .dado a los oficiantes en algunas iglesias. El
término ha tenido varios significados. En el Antiguo Testamento .el
anciano, que solia ser el mayor de los hombres del grupo, era el cabeza
de la tribu o de la familia. Los ancianos israelitas realizaban funciones
civiles y religiosas; los miembros laicos del posterior sanedrin eran
tambiénllamados ancianos. Enla prlmltlvalglesxacrlstlana los ancianos
eran provisores administrativos de congregaciones locales que aS'udaban
a los didconos y obispos. El titulo se utiliza en algunas confeswnes :

~modernas, sobre todo entre los mormones? .

Envej ecimiento, en biologia, conjunto de modlﬁcacmnes 1nev1tables

“e irreversibles que se producen en un organismo con el paso del tiempo,

y que finalmente conducen a la muerte. Tales cambios varian considera-
blemente, en el tiempo y gravedad de los acontecimientos, segtin las

(distiritas especies, y de un organismo a otro. En el hombre estas modifi-
- caciones comprenden la reduccion de la flexibilidad de los tejidos, la

pérdida de algunas células nerviosas, el endurecimiento de los vasos
sanguineos,-y la disminucion general del tono corporal. Los bidlogos
interesados por el envejecimiento investigandichos cambios o centran su
atencion en los déficit e incapacidades corporales que se acumulan cori la
edad, si bien, éstos parecen ser un resultado mas directo de las enferme-
dades, el estrés, o factores ambientales (véase enfermedad de Alzheimer).’

. No existe ningiin consenso cientifico sobre la verdadera naturaleza del

proceso del envejecimiento.
Teorias sobre el envejecimiento
Aunque la investigacion sobre el envejecimiento biologico. no esta
basada enningunateoria aceptadaumversalmente los estudios genéticos,
celulares y' fisioldgicos han suscitado varias hipdtesis. Uno_ de los
conceptos genéticos mas 1mportantes la llamada teoria del errof, supone

"que las alteraciones propias de la edad se deben a la acumulac1on de

errores genéticos aleatorios, o a pequefios errores en la transmision de.
informacion genética (véase Genética). Estos dafios o errores reducen 0
1mp1den el funcionamiento adecuado-de las células. *

En los estudios celulares, la teoria del envejemmlento més conocida
estd basada en el llamado efecto Hayflick, que recibi6 el nombre del
microbidlogo americano Leonard Hayflick. Este observd en un cultivo
celular, que ciertas células humanas experimentaban sdlo un nimero
limitado de divisiones celulares antes de morir. Este hallazgo sugiere que
el envejecimiento esta programado en el interior de la células, y podria
explicar las diferencias que existen en la duracion de la vida de las

- distintas especies animales, asi como la longevidad desigual de los'

distintos sexos en las mismas especxes Por ejemplo, en la espec1e
humana, las mujeres habitualmente viven una medla de ocho afios mas
que los varones.

Las teorias fisiologicas del envejemmlento se centran en los sistemas
orgéanicos y sus interrelaciones. Por ejemplo, una de las areas mas -
investigadas en la actualidad es el sistema inmune que protege nuestro
organismo de las células extrafias. Una caracteristica de los mamiferoses
que su sistema inmune pierde gradualmente su capacidad de enfrentarse -
a las infecciones y a otras situaciones como el envejecimiento. Como

! “Sanedrm” Enczclopedza Mzcrosoﬁ ® Encarta ® 98 © 1993 1997 Mlcrosoﬁ
Corporation. Réservado's todos los derechos. 5 a

?' “Anciano (dignidad)”,” Enciclopedia Mzcrosoﬁ ® Encarta ®98 ©- 1993 1997
Microsoft Corporatlon Reservados todos los derechos :

—
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resultadd, los anticuerpos que produce el organismo son incapaces de -

distinguir entre células “amistosas” o “propias”, y “enemigas” o “no
propias”. Actualmente, la mayoria de los expertos consideran que el
envejecimiento no es el resultado de un mecanismo aislado sino que
comprende un conjunto de fenémenos que actiian en concierto.
Aspectos sociales y del comportamiento
El proceso del envejecimiento humano debe ser considerado también
en el contexto de sociedades complejas sujetas a grandes variaciones.

La forma en la que la poblacion envejece no esté totalmente-determi-

- nadapor la biologia, también esta influida por las circunstancias sociales

y el ambiente individual. En consecuencia, el envejecimiento se contem-
pla cada vez mas como_un procesc que incluye aspectos culturales y
psicosociales. Ademas, en lugar de li.nitarse exclusivamente alaetapade
la vejez, su estudio se esta extendiendo a ‘todo el periodo vital.

El conocimiento adquirido a través de los estudios socioldgicos y del

comportamiento, estd contribuyendo a disipar algunos de los mitos

establemdos acerca del cardcter inevitable del proceso del envejecimien-
to: Un ejemplo es_la creencia de que la inteligencia alcanza su nivel
méximo en la adolescencia, deteriorandose a partir del entonces; otro es
el que se refiere al inicio del descenso irreversible de la actividad sexual
en la mitad de la vida, y sin embargo, actualmente sabemos que ésta se
mantlene ‘incluso- durante los ultimos afios. : ~

‘Yaqueel proceso del envejecimiento no es 1na1terab1e los estudlosos
del comportamiento estdn buscando formas que puedan modlf carlo. Por
ejemplo, se han encontrado ciertas técnicas de ayuda para evitar la
pérdidade memoriaacorto plazo que experimentan algunos ancianos. Se
ha establecido un sistema de ayuda en el hogar como medida para
favorecer la vida independiente de los pacientes, consiguiendo en ellos
niveles de actividad superiores, incluso en algunos casos que se conside-
raban irrecuperables. También se ha comprobado que los problemas
nutricionales derivados de la disminucion de los sentidos del gusto y el

- olfato, son ficilmente resueltos con simples cambios enla condimentacion
de los alimentos; ademas, estan siendo perfeccionados los medios técni- .

cos que permitan aliviar los problemas visuales y auditivos de la vejez.
Investigaciones actuales

La comprensién global del proceso del envejemmlento precisa de la
combinaci6n de los esfuerzos de cientificos psicosociales y biomédicos.

" Los nuevos métodos de investigacion incluyen ensayos clinicos en los

estudios biomédicos y andlisis estadistico de datos en los estudios alargo
plazo. Se, presta particular interés a las necesidades nutricionales de la
edad, cambios en las reacciones frente a farmacos relac1onados con la
edad y demencia senil. .

Algunos 1nvest1gadores tamblen se.hacen un gran numero de pregun-
tas acerca de como pueden afectar al proceso de envejecimiento los
cambios sociales, cambios enlos habitos de consumo de tabaco, ejercicio,
costumbres dietéticas, fluctuaciones econdmicas, reformas- polmcas y
nuevas tecnologlas

- Véase también Geriatria

Gerlatria, especialidad médica que se ocupa de las enfermedades de
los ancianos y de su tratamiento. El estudio del proceso fisiologico del
envejecimiento se llama gerontologia Elinteréscreciente por la geriatria
se debe al incremento progresivo del nimero de ancianos en la sociedad.
Este fenémeno se debe a los progresos médicos y sociales, que han
elevado la esperanza de vida en occidente desde los 47 afios de 1900 hasta
los 75-77 afios de 1990. Se espera que la poblacion anciana se incremente
aun maés en las proximas décadas, especialmente los mayores de 85 afios.

En 1978 se empezd a recomendar oficialmente en Occidente -la
integracion de la geriatria en la formacion de los médicos. En muchos
paises, entre ellos Espafia, la geriatria es una especialidad reconocida
oficialmente. En los hospitales se han desarrollado unidades de servicios
geriatricos, y se han establecido clinicas geridtricas para pacientes
ambulatorios. Todos estos centros trabajan con un presupuesto funda-
mental: la mayoria de los problemas especificos de los ancianos no son
curables, pues van 1mp1101tos enel enve Je01m1ento s6lo son mejorables.

El problem_a mas grave de los ancianos es el deterioro intelectual. En
1980 se calculé que un 10% de 16s pacientes mayores-de 65 afios

) aprovecharlo .

presentaban un deterioro mental grave. No -obstante, esto no es siempre
inevitable: el envejecimiento no ha de llevar implicitos la demencia, la
confusion, la depresion, las alucinaciones o las.desilusiones. El deterioro
intelectual es reversible en un 20% de los casos. Las alteraciones de la
glandula tiroides, las alteraciones del suefio, las depresiones producidas
por lamuerte de seres queridos, las enfermedades metabdlicas e infeccio-
sasy los efectos secundarios de algunos tratamientos son causas tratables
de alteracion mental. Esta ultima causa es muy importante; los ancianos
toman una media de 13 medicinas diferentes cada afio. Muchos de estos
farmacos interaccionan entre si, presentan efectos toxicos, o se metabolizan
mas despacio en los mayores, aumentando el riesgo de interferir con las
funciones mentales. Todo médico que trate a un anciano debe tener
presentes estos problemas.

~ Las alteraciones mentales del anciano también pueden ser debidas a
fendmenos irreversibles, como la degeneracion cerebral enfermedad de
Alzheimer. Este padecimiento no tiene curacion; su curso es variable y
conduce a la muerte después de cinco a diez afios. Una situacion similar
se produce por accidentes vasculares cerebrales de repeticion (véase
apoplejia). Los ancianos también-son mas susceptibles alas enfermeda-
des'que se padecen a cualquier edad. Lo demuestra su mayor riesgo de
muerte tras padecer simples gripes o enfriamientos. El calor excesivo
también es peligroso: en la ola de calor de 1980 la tasa de defuncion de.
ancianos fue diez veces mayor que la de personas de otras edades.”

~ Pordltimo, lasenfermedades progresivas acaban afectandoconmayor
intensidad a las personas de edad: cardiopatias (véase corazon), artrosis,
artritis, diabetes mellitus, glaucoma, cataratas. El envejecimiento y
debllltamlento del sistema inmune facilita la mayor incidencia de enfer-
medades cancerosas en los ancianos.! :

Gerontologia, ciencia que se ocupa de las personas mayores y en
especial de los aspectos sociales y de conducta del envejecimiento.
Aunque este proceso abarca toda la vida y sus efectos varian segtin el
individuo, se considera que la tercera edad comienza a los 65 afios. Desde
1920, el niimero de personas enlassociedades industrializadas que llegan
a la tercera edad ha aumentado de forma considerable. En numerosos
paises-occidentales la esperanza de vida supera los 70afios(en Espafiaen
concreto era de 78 afios en 1993). En los paises en via de desarrollo a
medida que se van eliminando las enfermedades infantiles y mejora la
sanidad, la esperanza de vida también va aumentando.

Problemas de la tercera edqd

Los gerontélogos estudian el comportamiento de la soci,edad' con las’
personas mayores y sus principales problemas (salud e ingresos). Entre
los problemas de salud se encuentran la pérdida normal de audicion,
visién y memoria, enfermedad de Alzheimer y la mayor incidencia de.
enfermedades cronicas. Estas pérdidas son gradualesy avanzan adiferen-
tes velocidades segun el individuo. De hecho, muchas personas no
experimentan este tipo de pérdidashasta muy avanzada edad (por encima
de los 80 afios) y la gran mayoria de las personas mayores aprenden a
adaptarse a las limitaciones de sus problemas de salud. En general, hoy
dia la salud de las personas mayores es mejor que la de generaciones
anteriores y seguird mejorando a medida que se incremente la atencion
médicaalolargodelavida. Enlamayoriadelassociedades industrializadas

. el alto costo del tratamiento de.enfermedades crénicas ha sido asumido,

al menos en parte, por politicas de Seguridad Social. A

El segundo problema de las personas mayores es el nivel de ingresos -
y el bienestar econdmico. Dado que la mayoria de las personas mayores
yano trabajan, necesitan disponer de algiin tipo de ayuda econdmica. Las

_sociedadesindustrializadas conceden, por lo general, sistemas de pensio-

nes y servicios de seguros médicos. A pesar de ello, muchas personas
mayores (en su mayor parte mujeres y miembros de grupos €tnicos y de
otrasminorias con una seguridad econémica casi siempre precaria) viven
practicamente en el nivel de pobreza.

En Occidente se tiende hacia una jubilacion voluntaria antes de los 65
afios, cuandg la: persona f todav1a daspone de un capital suficiente y:puede

o LTS Dy ah,.

SLEgeT uinais

Las personas*mayores en.su mayorla estan casados y*v1ven ‘con su

pareja en su propiacasa. Sin embargo, dado quélatasa deitnortalidad del
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hombre .es mas alta que la-de-la- mujer; hay una mayoria de ancianas

viudas, que en Occidente, siguen viviendo en su propio hogar solas. S6lo

el 20% de las personas mayores viven en el hogar de un hijo adulto

' (mayoritariamente personas muy mayores o que tienen graves problemas
de salud) y un 5% en instituciones como hospitales o residencias. Tanto
las personas mayores como sus hijos expresan una fuerte preferencia por
una forma de vida independiente, aunque la mayor parte de las primeras
viven proximas a alguno de sus hijos. En la tercera edad, las relaciones
sociales pueden estar dificultadas por factores como limitaciones de
‘salud, fallecimiento de miembros de-la familia y amigos, pérdida de
compafieros de trabajo y falta de un medio de transporte adecuado al
alcance de su bolsillo. En cambio muchas personas mayores invierten

“todo el tiempo y la energia posible en estar con amigos y familiares y
muchos encuentran nueva compafiia en centros espec1ales y clubes de
ocio 0 para la tercera edad.

Actztud hacia las personas mayores

tanto’ pox el culto a la juventud existente en nuestro tiempo como por la
téndencia de'13 séciedad occidental a rechazar la muerte. Aunque a las -

persenas- mayores se les suelen aphcar los estereotipos de débiles y
depéndiéntes de las genéraciones masjovenes para tomar sus'decisiones,
- amenudo tienen un gran-nivel de moralidad, satisfaccion de la vida y
. autoestima. Antiguamente, las personas mayores gozaban de granrespe-

to (como todavia ocurre en paises como China y Japon), por cuestiones
- educativas o morales y también por aspectos mas interesados, ya que eran
ellos los propietarios de bienes que podian ser heredados. En algunas
sociedades gozaban de poder politico (consejos de ancianos) y decidian
incluso la actuacion de los miembros del grupo familiar o tribal. Sin

. embargo, en la mayoria de las sociedades modernas los jovenes son .

independientes y sus actitudes ante la vida no dependen tanto de sus
familiares o allegados més mayores.

Las sociedades modernas tienen la obligaciéon de garantizar a las
personas mayores que tengan; cubiertas sus necesidades basicas y que
dispongan de los recursos suficientes para seguir viviendo la forma 1til
y satisfactoria dentro de la comunidad.>

Los sordos, los ciegos y los mudos pueden ser jueces, Sentencia de
marzo 7 de 1985, de la Honorable Corte Suprema de Justicia, Sala Plena.

CONCLUSIONES

Fundamentado en. 10 hasta aqu1 dlcho ‘emito ponencia favorable al
Proyecto dela ley 017 de 1998

Santa Fe de Bogota, D C; 13.de octubre d@1998

De los honorables Representantes, e

_ Luis Javier Castaﬁo Ochoa,

Representante por el Departamento de Antioquia.
* % %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 037 DE 1998 CAMARA

porlacual se da aplicacién al convenio de Vienade 1961, aprobada por

el Congreso de la Republica mediante la Ley 6a de 1972, se confirman

las Leyes 142 (dic. 23 de 1937), en sus articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, la Ley

2 (sep. 2) de 1964, en sus articulos 1, 2, 3, se modifica el articulo 5°
de la Ley 142 (dic. 23) de 1937, y se dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente y Honorables Representantes
Comisi6n Tercera Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

En nuestra calidad de-ponentes designados por el Sefior Presidente de
la Comision, rendimos el siguiente informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 037 de 1998 Cémara, por la cual se da
aplicacién a la Convencion de Vienade 1961, aprobadapor el Congreso
dela:Republica mediante la Ley-6a-de:1972, se-confikman las Leyes 142

" (dic: 23rde 1937). -Ensus articulos:d, 2,.3;: 4,'5;6, '8, la:Ley-2:(sep. 2) de

1964, en $us:articulos 1,2} 3, se-modifica el'articulo:5 de da Ley 142
(dzc 23).de 1937, y se dictan otras dtsposzczones '3

El honorable Representante a la Camara Juan Manuel Corzo Roméan
hapresentado a consideracion del Congreso de la Repiiblica este Proyec-
to de ley como la continuidad legislativa de las Leyes 142 de 1937, la 2a.

.de 1964, la Ley 6a de 1972.

Es objetivo fundamental del proyecto, hacer que la normat1v1dad
plasmada en estas leyes contintie siendo vigente y regulando la actividad
de la Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colombiana, asi como la de la
Loteria de la Cruz Roja.

No considéramos que necesite el Aval del Gobierno ni ser de iniciativa
de este a pesar de referirse a temas tributarios por cuanto no introduce

normas nuevas sino que reafirma la validez de las ya existentes en las

leyes mencionadas arriba. Sinembargo llamamos laatencion sobre loque
més adelante vamos a decir a este respecto.

Ha querido el honorable Representante Juan Manuel Corzb Romaéan
reafirmar la vigencia de las normas establecidas en las leyes citadas, por
la gran importancia que tienen, dados los objetivos y la actividad de la

- Cruz Roja, los cuales expone, el parlamentario, con gran erudiccion. Es

su interés'qué'dichi43 nSrinas, queden consignadas ‘en‘esta ley, 'para que
gocen del privilegio que tienen las leyes posterlores en nuestro ordena-
miento juridico.

Se apoya, el autor del proyecto; en el articulo 3° de la Ley 153 de 1987

en el sentidode queesta ley.es reguladora integralmente de lasmateriay

es inquietud suya “despejar todas las dudas que existan sobre el problema
de interpretacion de los articulos 4° y 5°; de la Ley 142 de 1937 frente a
las leyes posteriores que se han dictado teniendo en cuenta que esas leyes
especiales de la Cruz Roja Colombiana, no han perdido vigencia porque
no se han expedido expresamente leyes que las deroguen de-acuerdo con
laLey 153 de 1887, articulo 3°y 71 del Cédigo Civil.

Los porientes acogemos el planteamiento del autor del proyecto_h; sin -

embargo hemos modificado el articulado, precisamente obedeciendo lo
normado por lamismaLey 153 de 1887, la cual preceptiia en su articulo
14 que “Una ley derogada no revivira por solas las referencias que a ella
se hagan, ni por haber sido abolida la ley que la derogé. Una disposicion
derogada solo recobrara su fuerza en la forma en que aparezca reprodu-
cida en una ley nueva”.

Es de anotar que aqui no se trata de revivir normas o leyes derogadas

sino de reafirmarlas, al decir del autor del proyecto, o despejar dudas

sobre su vigencia, ante la eventualidad de una virtual derogatorla por
leyes posteriores. Los ponentes hemos acogido €ste’ querer del autory le
hemos aplicado el articulo 14 citado, por con51derar que estales la forma
legal de reafirmar la vigencia de una iorma y para déspejar el pellgro de

que la sola cita‘de los numerales-nos-dé como resultado una l€y inocua.

Al reproduc1r el articiilado dé las leyes nos hemos cefiido al texto de
ellas cuando regulan los aspectos tributarios sin ninguna modificacion,
para obviar el aval del Ministro de Hacienda. Hemos dejado intacto el
articulo 2° del proyecto y su paragrafo 1°, enrazén a que lo normado en
el paragrafo esta contenido en la normatividad de la Ley 6a de 1972 y por
cuanto en el nuevo articulado presentado por los ponentes asi lo propo-

nemos en su articulo 1°. e

El paragrafo 2° del proyecto, lo hemos ubicado en el articulo 10 del
articulado propuesto por los ponentes, por referirse a la loteria de la Cruz
Roja. Hemos hecho referenciaa los “derechos de explotacion” que tienen
que pagar las loterias foréaneas a los Departamentos y Distrito de Santa Fe
de Bogota para guardaruniformidad lexicolégica juridica con el proyecto
deley que endesarrollo del mandato Constitucional del articulo 336 cursa
en este momento en el Congreso como Proyecto de ley niimero 117 de
1997 Camara, - por la cual se fija el régimen propio del-monopolio
rentistico de juegos de suerte y azar. En este proyecto de origen guber-
namental se consagra el trato especial para la loteria de la Cruz Roja en
relacion con el pago de derechos fordneos que tienen que pagar las

loterias. Como esta exoneracion de pago de “derechos de explotacion”va

a quedar con_sagrada en esta ley “de monopolio reqtistico de juegos de
suerte y azar”, en el pardgrafo al articulo 18 delProyecto nurnero 117-C-
97 queala letra dice “La sociedad Cruz Roja Colombiana podra seguir
explotando un juego de loteria. Su administracién y demds aspectos se
regirdn por las disposiciones especiales que la regulan”. Como ademas,
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esta ley de monopollo rentistico tiene orlgen gubernamental, considera-
mos que por esta razon el proyecto que nos ocupa no necesita del aval del
~ Gobierno: Pero no podra convertirse en ley antes que el Proyecto 117 de

1997 Camara, so pena de tener que obtener el aval gubernamental como

- lo preceptuia el articulo 154 de la Constitucion. Coadyuvancia esta, que

no es necesaria para el debate en la Comision a tenor del paragrafo del
articulo 142 de la Constitucion Politica y razén por la cual los ponentes

_en este informe de ponencia, no consideramos que el proyecto deba

obtener la aprobacion del Gobierno para darsele el primer debate.

Hemos adecuado la terminologia de las leyes a las realidades actuales en
aspectos como no mencionar Ministerio de Guerra, sino de Defensa, etc.

PLIEGO MODIFICATORIO ,
Lo anteriormente expuesto constituye la justificacién o lasrazones por

las cuales los ponentes proponemos el siguiente texto a consideracion de

1a Comision:
PROYECTO DE LEY NUMERO 037 DE 1998 CAMARA

por. la cual se adopta el Régimen de la Sociedad Nacional
~ dela Cruz Roja.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artlculo 1° La Soc1edad Nacional de la Cruz Roja. Colombiana es "

sujeto de Derecho Internacional y goza de todas las prerrogativas y
Privilegios-establecidos en la Ley 6° de 1972 aprobatoria de la Conven-
cién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional reconoce a la Sociedad de la que
trata esta ley como una institucion de asistencia publica.

Articulo 3°. La CruzRo ja tendra el apoyo de todas las autoridades y de
los ciudadanos en el desarrollo de su programa humanitario de atencion

a toda clase de accidentes, calamidades, catastrofes y. epidemias y de -

promover campafias sociales como la proteccion a la madre y el nifio y
como lalucha contra las enfermedades venéreas, las tubercu1051s lalepra
y el alcoholismo. :

Articulo 4°.En caso deguerrala Cruz Roja pondra todo su personal de

~ servicio asi como su material disponible a érdenes de la Seccién de

Sanidad del Ministerio de Defensa y su utilizacion sera dlspuesta de
acuerdo con lo establecido para ese servicio.

Articulo 5°. La Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colomblana como’

sujeto de. funciones relacionadas directamente con la aplicacion del
Derecho Internac1onal de acuerdo con la Convencion de Viena de 1961,

‘ aprobada porelCongresodela Republlca mediante la Ley 6* de 1972, no

sera gravada como sujeto pasivo, de 1mpuestos por ser una entidad
internacional con filiales nacionales que cumple funciones relacionadas

~ directamente con la aplicacion del Derecho Internacional Humanitario y

que es reconocida como tal por la Organizaci(')h de Naciones Unidas.
“ Paragrafo. En'desarrollo del articulo anterior, la Sociedad Nacional de

_ laCruz Roja Colombiana, no sera. qu eto pasivo del pago del Impuesto al

Valor Agregado, IVA.

- Articulo 6°. La Cruz RO_]a disfrutara de los mismos derechos que se
otorguen por las Entidades Territoriales alas Instituciones de Asistencia

. Publica.

Articulo 7°. La Cruz Ro ja disfrutara en todo tiempo de las exenciones
nacionales, departamentales, distritales o municipales.

Articulo 8°. El Gobierno eximird del pago de derechos aduaneros alas
1mportac1ones de drogas y elementos propios parael cumplimiento de su
mision y que haya de utilizar la Cruz Roja mediante peticion directa al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en cada caso. e

Articulo 9°. El Gobierno perseguiré el uso indebido del nombré'y del

-escudo o blasén de la Cruz Roja que estén protegidos por los: articulos 23
y 24 de las estipulaciones de la Convencion de Gmebra de 1906, cuyo .
pacto firmé la Republica de Colombia.

Articulo 10. La Sociedad Nacional de la Cruz Roj ja contlnuara admi-
nistrando.la loteria de la Cruz Roj Ja ordenada en el articulo 2°dela Ley 2°
de 1964. .

Paragrafo. La loteria de que trata este articulo no pagaré los derechos
de explotacion tales como los foraneos alos departamentos ni al Distrito
de Santa Fe de Bogotd como titulares que son del monopolio rentistico de

‘los juegos de suerte y azar.

Articulo 11. La presente ley rige desde su promulgacmn
El presente informe de ponencia concluye con la siguiente
Proposicion

Proponemos a la Comision III de la honorable Camara de Represen-
tantes aprobar con las modificaciones propuestas, el Proyecto de ley
numero 037 de 1998 Camara, por la cual se da aplicacion al Convenio -
de Viena de 1961, aprobada por el Congreso de la Republica mediante
la Ley 6°de 1972, se confirman las Leyes 142 (diciembre 23) de 1937 en
sus articulos 1°, 2°, 3° 4° 5° 6° &8, la Ley 2°(septiembre 2) de 1964, en
susarticulos 19, 2 -2 3% se modifica el articulo 5°dela Ley 142 (dzczembre
23) de 1937, y se dzctan otras disposiciones.

Santiago Castro Gomez,
Ponente Coordinador.
' Luis Felipe Villegas,
... Ponente.
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
~ (Asuntos economicos) ‘
Santa Fe de Bo gota, D..C., 20 de octubre de 1998.

~ En la fecha se recibié en esta Secretaria en nueve folios utiles la
ponencia para primer debate al Proyecto de ley ntimero 037 de 1998
Céamara, por la cual se da aplicacion al Convenio de Viena de 1961

" aprobada por el Congreso de la Repiiblica mediante laLey 6°de 1972 se
‘confirmanlas Leyes 142 de 1937 en sus articulos 1°, 2°, 3°.. la Ley 2°de

1964... y pasa ala Secretarla General de Camara para su publlcacwn
José Ruperto Rios Viasus,

Secretarlo Comisién Tercera Camara
* % k- :

~ PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 109 DE 1997 SENADO, 189 DE 1997 CAMARA

por medio del cual se aprueba el protocolo de 1992 que enmienda el
Convenio Internacional sobre responsabilidad Civil nacida de dafios debi-
dos a contaminacion por hidrocarburos, 1969 y el Protocolo de 1992 que
enmienda el Convenio Internacional sobre la Constitucion de un Fondo
Internacional de Indemnizacion de Dafios debidos a contammacmn'

por hidrocarburos, 1971. '

Santa Fe de Bogoté, D. C., septiembre 25 de 1998
Honorable Representante :
‘RAFAEL QUINTERO GARCIA

- Presidente de la Comision Segunda Constitucional Permanente
de la honorable Camara de Representantes -

Santa Fe de Bogota, D. C.

Referencia: Ponencia para primer debate del Proyecto de ley numero
109 de 1997 Senado, 189 de 1997 Camara.

Sefior Presidente y honorables Representantes:

De conformidad con lo estatuido en los articulos 114, 150 y 224 dela
Constitucion Politica de Colombia y demés normas estipuladas en el
Reglamento del Congreso, procedo a rendir el informe respectivo que.me
corresponde ante la Comision Segunda Constitucional Perianente de la
honorable C4mara de Representantes, por encargo del sefior Presidente
de esta corporacion, para el Primer Debate del Proyecto de ley niimero
109 de 1997 Senado, 189 de 1997 Camara, por medio del cual se aprueba
el Protocolo de 1992 que enmienda el Convenio Internacional sobre
responsabilidad civil nacida de dafios debidos a contaminacion por
hidrocarburos, 1969 y “el Protocolo de Constitucion de un Fondo
Internacional de Indemnizacion de dafios debidos a contaminacion por
hidrocarburos 1971 iniciativa que busca instaurar nuevos mecanismos

- legales para proteger €l medio ambiente, controlando los efectosnocivos

de la contaminacion por derramamlento de hldrocarburos en los mares
internacionales. - :
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Comparto amphamente con el M1n1ster10 de Relac10nes Exteriores y
los honorables Ponentes anteriores sus puntos de vista sobre el topico
" ambiental, particularmente en lo relativo a la responsabilidad civil que
deben asumir los gobiernos y los particulares en torno a la contaminacién
~ porderramamiento de hidrocarburos en mares internacionales, como reza
. en el contenido de Proyecto de ley niimero 109 de 1997 Senado, 189 de
1997, Camara. Presento a parte la actual situacion ambiental, su proble-
matica y posibles soluciones, son motivo de pre‘ocupacién para la
comunidad internacional que viene realizando una serie de eventos en
aras de armonizar las diferentes legislaciones, para regular, prever y
coordinar acciones y soluciones frente a eventuales acontecimientos que
puedan poner en peligro el equilibrio ecoldgico del planeta en general.

De la misma forma la dindmica de estas relaciones internacionales
juegan un papel determinante ‘en este tipo de situaciones, por ello debe
llevarse a cabo una permanente revision de los mecanismos establecidos
alrespecto paraponerlos a tono con el momento histéricoy las necesida-
des de justicia y equidad reﬂejadas en los aspectos leglslatlvos de cada
nac1on

Con51derando ademas que Colombla es uno de los pocos palses con
mayor megad1vers1dad del mundo y que disfruta de una poswlon estraté-
glca en el contlnente estas dos situaciones 1mp11can una seriede compro-

‘ mlsos de’ caracter nac1onal e internacional en cuanto a prevenciéon y - .

mitigacion dé impacto ambiental causados por la contaminacion.

-En Colombia, segtn estudios ambientales, hay consideradas seis (6)

~Zonas como areas criticas marinas, a saber:

1. El 4rea critica de Coveiias, de la mas alta vulnerabilidad en lo
relacionado con pesca, manglares e industria turistica.

2. Area Critica de Cartagena, Mamonal, considerada de alta vulnera-
- bilidad de acuerdo con el complejo industrial instalado alli y a la vocacion
de pesca artesanal de la zona.

3. Area Cr1t1ca de Tumaco, también considerada como altamente

vulnerable debido al recurso pesquero y a la vegetacion de manglares que
se vio recientemente afectada por el suceso del pasado 8 de julio en que
se puso de manifiesto la importancia de la cooperacion 1nternac10nal
- frente a la ocurrencia de derrames de hidrocarburos.

4. Area Critica de San Andrés, considerada como muy vulnerable y
donde deben adoptarse medidas preventivas y acciones de respuesta
acordes con las condiciones de zona. :

"5, ‘Area Critica de Buenaventura de alta vulnerabilidad debldo al
movimiento de combustibles e intenso traﬁco marmmo que se lleva a
cabo en esta zona. ' :

6. Area Critica de Pozos: ‘Colorados, es uni’ zona vulnerable debido a
posibles derrames en las maniobras de' zarpe 0 aprox1mac1on alazonade
cargue. Un incidente en esta zona ocasionaria dafios maytsculos al
ecosistema de la Ciénaga de Santa Marta y a los enclaves turlstlcos del
Norte (Gaira, Santa Marta, etc.). ‘

De acuerdo conlo expuesto, la leglslac1on colombiana haevoluciona-.

do positivamente en torno de -estos temas introduciendo una serie de
_normas constitucionales y de otros drdenes, buscando preservar el medio
ambiente para las generaciones presentes y futuras.

A nivel constitucional, la Carta Magna consagra en los articulos 1, 8,
58, 67, 79, 80, 95, 101, 226 y 333, la importancia de la preservacion de
los recursos naturales y el medio amblente bajo d1rectr1ces de obllgato-

: r1edad por parte del Estado y de los particulares.

'De igual forma mediante el Decreto 2811 de 1974, Decreto 1875 de
agosto 2 de 1979, Ley 2324 de 1984, Ley 46 de 1988 y su Decreto
Reglamentario 919 de mayo 1° de 1989, Directiva Presidencial niumero
33 de 1991, Ley 99 de diciembre 22 de 1993 y Decreto 1753 de 1994; se
dictan, eXxpresamente, las normas relacionadas con la proteccion al medio
ambiente y a los recursos naturales, especificando sobre aspectos geogra-
-ficos y maritimos, y prec1sando también reglamentac1on concemlente a
la contam1nac1on marmay terrestre.. . .. .

A51 mlsmo se creael Slstema NacmnaL de Prevenc10n y Atenc1on de

Locales y Reglonales se crea el Ministerio del Medlo Amblente se

organiza el Sistema Nacional Amblental SINA y se.dictan unds series de
disposiciones al respecto. Como puede verse este compendio de normas
se constituyen en un aporte importante para el cuidado del ‘medio
ambiente pero su implementacion debe trascender las fronteras naciona-
les a fin de globalizar los beneﬁc1os sociales y econdmicos hacia el
mundo entero.

Complementario atodo lo anterior y como una herramienta indispen-

sable para coordinar aspectos de prevencion y control eficaz de la. -

contaminacion por derramamiento de hidrocarburos en aguas marinas,
fluvialesy lacustres, se ordenamedianteel Decreto 2190 de diciembre 14
de 1995 la elaboracion y desarrollo del Plan Nacional de Cont1ngenc1a
contraderrame de hidrocarburos, derivadosy sustancias nocivasenaguas
marinas fluviales y lacustres. :

En Colombia la aprobacién y aplicacion de este plan, lograria la
integracion Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres con
las entidades publicas y privadas, de esta forma poder ofrecer una
respuesta agil y oportuna frente a incidentes de esta naturaleza.

A nivel externo, ¢l plan ofreceria las bases juridicas de cooperacion
internacional sobre aspectos de organizacion, activacion y responsabili-
dadenlorelacionado aentes piblicos y prlvados del pals apllcables aeste
tipo de eventos lamentables. 3

deriesgodel sector de hidrocarburosen lo relacionado con encallamiento
o naufragio de buque tanques en el area costera o naufragio en aguas
territoriales.

Esurgente sustentar anivel internacional la politica ambiental a través

de acuerdos, convenios y tratados que permitan suprimir o al menos-
controlar la degradacwn progresiva y el agotamiento no planificado de

los recursos naturales. -

Como puede observarse en los anexos 1 y 2 de estedocumento, existen
esfuerzos internacionales en cuanto a legislacion en Diversidad Bioldgi-
ca 'y Maritima, en los que Colombia participa actualmente.

- En aspectos tan importantes como los relacionados con hidrocarburos

los paises afectados deben buscar soluciones conjuntas que garanticen a
la comunidad internacional reglas claras y justas frente a los incidentes

que puedan ocurrir con ocasion del manejo y transporte de hidrocarburos

en.aguas internacionales.

Frente a incidentes tan graves como los ocurridos en Alaska con el
buque cistena Exxon Valdes y en el caribe, con la colisign de dos
superpetroleros que causaron un derramam1ento de casi dos millones de

barriles originando una mancha de por lo menos 300 metros cuadrados,

para citar solo dos casos, tanto los, particulares como los goblemos de
cada pals deben aunar esfuerzos en este sentido, proteglendo el interés
ambiental comun y evitando el cuantioso menoscabo a la i inversion en los
renglones productivos dedicados a explotacién maritimay a la proteccion
dela 1nfraestructura hotelera y turistica en las costas internacionales.

El proyecto de ley materia de esta ponenciarecoge gran parte de estas
inquietudes y se constituye en un aporte importante para ampliar la

reglamentacion internacional en estosaspectosy asi poderdirimiren caso

necesario, incidentes de esta naturaleza.

Se fundamenta la viabilidad de esta 1n1c1at1va enlo preceptuado en las

siguientes leyes de la Republica:

Ley 55 de 1989, por medio de la cual se aprueba el “Convenio
internacional sobre responsabilidad civil por dafios debidos a contamina-
cion por hidrocarburos” suscrito en 1969, que entré en vigor en junio 24
de 1990.

El Decreto 302 de 1992, por medio del cual se proinulga la ley
aprobatoria del convenio anteriormente citado.

La Ley 257 de enero 15 de 1996, por medlo de lacual se aprueba el
“Convenio internacional sobre constitucién de in Fondo Internacional de

. Indemnizacién por daiios debidos a contaminacion por hldrocarburos

1971, que entré.en.vigor.en junio 11 de 1997:.

Ambos convenios han sido modificados-por los Protocolos de 1976,
1984, (que. amplia el &mbito de aplicacion e indemnizacion para los

afectados por derramamientos de hidrocarburos enaguas marinas), y por

Este documento contempla aspectostan 1mp0rtantes como los factores
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ultimo el Protocolo de 1992 motivo de este informe, que ofrece limites
mayoresde compensacién alas victimas de estos incidentes y que asuvez
amplia el campo de aplicacion de los dos convenios iniciales. Este
protocolo estd en vigencia desde mayo 30 de 1996 en nueve estados parte
mientras que en otros se estan haciendo gestlones para que también entre
en vigor proximamente.

Como antesala al Protocolo de 1992, la mdustrla petrolera adoptd un
esquema bajo el cual se ofrecia compensaciones similares a las de los dos
convenios, como unasolucion provisional hasta que los estados parte en
su totalidad aprobaran dicho protocolo.

Desde enero 20 de 1997 estos esquemas perdieron vigencia con el
objeto de agilizar la aprobacion del Protocolo de 1992 por parte de todos
los paises miembros de los dos convenios.

El Proyecto de ley nimero 109 de 1997 Senado, 189 de 1997 Camara,
pretende como ya se anot6 aprobar el Protocolo de 1992, que consta de
38 articulos, congruentes para el fin propuesto debe resultarse la regula-
cion sobre responsabilidad de los duefios de los buques que ocasionen
contaminagion por deirame de hidrocarburos;la obligateriedad de asegu-
ramiento por responsabilidad, definicién de términos,-derecho a la
compensagion totalgiparcial (renuncia obligatoria al convenio de respon-
sabilidad civil de 1969 y a la convencion de fondo de 1971).

Principales aspectos del: Convenio.Internacional sobre;responsabili-
dad civil por dafios debidos a contaminacién por hidrocarburos — 1969.

- El criterio base para su formulacién y aplicacion, es el concerniente
al sitio de ecurrencia del incidente (no son relevantes la nacionalidad del
buque, su domicilio, residencia, etc.).

-Laresponsabilidad objetiva que recae exclusivamente sobre el duefio
del buque responsable, con algunas excepciones.

- Se establecen limites alaresponsabilidad del propietario, relacionada
con la causa del suceso por sustraccion del personal operativo.

Ventajas que ofrece este convenio a los Estados parte del mismo.

1. Claridad en materia de responsabilidad pecuniariay asuntosrelacio-
nados con jurisdiccion y procedimiento dentro del estado afectado por el
incidente, pues reconoce la competencia exclusiva de sus respectivos
tribunales.

2. Garantia de pago. Reflejada en la constitucién de un fondo que
estipula el limite de la responsabilidad en este tipo de eventos.

3. Implica una aceion directa contra el asegurador del propietario.

4. Pernjiteel acdesd: dirécto a convenio sobre constitucién deun Fondo
Internaciofial para indémnizacion por dafios debidos'acontaminacion por
hidrocarburos, 1971 del que solo pueden hacer parte los, estados que
hayan adoptado el prlmer convemo sobre responsablhdad cw‘ll de 1969.

Pr1nc1pales aspectos del Convenid Intérnaéional 1 para ‘14 Constitucion
de un Fondo Internacional para la indemnizacion por dafios debidos a
contaminacion por hidrocarburos, 1971.

Fue elaborado como complemento al convenio anterior y podria
decirse que se trata basicamente de una “Compafiia Aseguradora” que
beneficia a les estados parte y que se financia con recursos provenientes
de los responsables en cada incidente.

Se constituye en la actualidad en una herramienta internacional para
cubrir las indemnizaciones a las victimas de derrames de hidrocarburos,
que se efectuaran siempre y cuando los danos sean cuantificables en
términos monetarios.

Los pagos de estas indemnizaciones, asi como los gastos de adminis-
tracion del fondo, provienen de las personas o entidades que durante el
afio civil hayan recibido hidrocarburos en cantidad mayor a 150.000
toneladas.

‘Los costos que cubre el Fondo para limpieza de mar y playa pueden
relacionarse con despliegue de buques, salarios de la tripulacion, uso de
barreras y empleo de dispersantes, en caso de contaminacion marina.

En caso de descontaminacion en tierra los costos tendran que ver con
el pago de personal, uso de equipo'y aplicacién-absorbentes. -

- El fondo ademas cubre costos por medidas preventivas posteriores al
incidente. :Con la adhesion al fondo los costos son asuinidos por la
industria naviera y los interesadosén.la carga de los buques. -

Para este tipo de incidentes'éir Colombia, Ecopetrol cuenta con un
acuerdo de cooperacién mutua en manejo de derrames con Petroleos de
Venezuela, cuyo Ob_]etIVO es atender los derrames de hidrocarburos con
recursos de cada pais cuando los derrames sobrepasan la capac1dad de
respuesta de las empresas comprometidas.

Para el paisaprobar por medio de ley la enmienda en citatrae ventajas
como:

1. En caso de ocurrencia de un incidente de contaminacién que
involucre un tanquero cargado, habra un total de US$86.3 millones de
conformidad con el convenio fondo de 1971, o US$184 millones (tal
como lo estipula el protocolo de 1992 modificatorio del convenio fondo),
disponible para los gobiernos u otras autoridades quehayan incurrido en
gastos por concepto de operaciones de limpieza o medidas preventivas.

2. Las entidades privadas o individuos que hayan sufrido dafios como
resultado de la contaminacion (como por ejemplo, los pescadores cuyas
redes hayan resultado contammadas) tendran derecho a recibir compen-
sacion, ademas de compensacion por pérdidas de ingresos, a las cuales

también tendran derecho los duenos de hoteles en las playas contamma—
das. He SR SNV ) S ERIN KU ORIV O

3. Lo anterior, es independiénte de la’ bandera "del” tanquero dela
propiedad del petroleo, o del sitio donde ocumo el 1nc1dente m‘erfip’f .
cuando el dano haya ocurrldo dentro del terr;torlo mcluyen 0.°aguas
territoriales de un estado miembro del fondo IOPC. En varios aspectos los
protocolos de 1992, ofrecen una amplia gama de aplicacién de los-

convenios originales.
El protocolo de 1992, que enmlenda el convenio para la creacion del

-fondo, ofrece unos mecanismos para la renuncia obligatoria al convenio

deresponsabilidad civilde 1969 y alaconvencionfondo de 1971,unavez
la cantidad total de petroleo de contribucion recibido en los estados partes
del protocolo y de la convencion fondo, alcance 750 millones de tonela-
das (articulo 31 de la clausula final del protocolo de 1992 al convenio
fondo), se esperaba, que los requisitos para la renuncia obligatoria
podrian ser llenados a fines de verano. de 1996.

Los estados partes del protocolo de 1991 del convenio fondo, al igual
que los estados que han suscrito sus instrumentos de ratificacion con
respecto a dicho protocolo, tendran que renunciar al convenio' fondo
1971, dentro de los seis meses siguientes, con efectividad 12 meses
después.

Consideraciones al Proyecto de ley nimero,109 de 1997 Senado 189
de 1997 Cdmara. = s

Analizando eltexto del protocolo de CLC/92 en el artlculo 12 numeral

4, “Todo Estado contratante del Convenio Internacional sobre la consti-
tucwn de un Fondo Intemacmnal de 1nde;nmzac1on por ¢ danos debldos a
contaminacién por ‘hidrocarburos de 1971, podra ratificar, aceptar 0
aprobar el presente protocolo o adherirse a éste, siempre que al mismo
tiempo, ratlﬁque acepte o apruebe el Protocolo de 1992 que enmlenda
ese convenio o se adhiera al mismo..

Lo anterior es concordante con lo dlspuesto en el articulo 28 numeral
4 del protocolo Fondo/92, que establece: “Sélo los Estados que hayan
ratificado, aceptado a aprobado el Convenio de Responsabilidad Civil
1992, 0 que se haya adherido al mismo podrén ratificar, aceptar o aprobar
el presente protocolo o adherirse al mismo.

En razo6n a todo lo expuesto, lo més conveniente para Colombia seria
la aprobacion del protocolo de 1992 que enmienda el Convenio sobre
Responsabilidad Civil, 1969 y el Convenio Fondo 1971; para ello, es
indispensable adelantar la resolucion de algunas inquietudes surgidas
dentro del proceso de investigacion previo a este informe, y son las
siguientes: -

‘Conrelacion al Convemo Fondo 1971, las contribuciones a cancelar
estan basadas en la cantidad de hidrocarburos persistentes, recibidos por
el Estado parte del Convenio quien debe ‘comunicar anualmente al
gubemamental que esté transportando y rec1b1endo hidrocarburos st suj jetos
a contribucion; asi coiio:la cantidadrecibida én puertos o instalaciones
terminales para: su’ transbordo aotros puertos osu transpox’ce adlclonal por

! ! AP [ 5
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Es conveniente hacer mencion al hecho que en el mes de marzo del

presente afio, mediante oficio nimero 66777, el Ministerio de Minas y
Energia comunicé a la Autoridad Maritima Nacional, su exclusiva
competencia en el manejo de la informacion sobre las cantidades de
hidrocarburos que se movilizan al interior del pais, y concretamente
respecto de la informacion que debe ser allegada a la Asamblea del
Fondo/71, en'Londres.

L.a informacion de que trata el articulo 15 del Convenio Fondo/71,
hasta la fecha no ha sido enviado a la Asamblea del Fondo/71, y por lo
tanto antes de adelantar las acciones para aprobar el protocolo de 1992 a
dicho convenio, se considera conveniente cumplir primeramente con el
~ compromiso internacional adquirido al adherir al convenio.

.Enel mismo sentido para efecto de dar cumplimiento a lo anterior, es
"necesario que el Ministerio de Minas y Energia, y laEmpresa Colombiana
de Petrdleos (Ecopetrol), efectlie el andlisis pertinente en relacion con las
conttibuciones que deben ser pagadas al Fondo, especialmente si al
mediano o largo plazo, nuestro pais se vera obligado a importar crudos.

Igualmente el Convenio CL.C/69/76, establece el compromiso de remitir
al depositario del convenio, es decir al SecretarioGeneral de 1a OM], cudl fue
el método de calculoseguido en las conversiones, tanto a moneda nacional,
como a unidades de cuenta utilizados en el estado contratante. Asi mismo
informar cualquier tipo de cambio en los métodos.

En consecuencia sugiero que se realicen los estudios pertinentes en
primera instancia para dar cumplimiento, al compromiso internacional
(Fondo/71), ya que a la fecha el pais se encuentra en mora de hacerlo y
en segundo lugar para establecer en términos econdémicos a cuinto
ascenderia el valor de las contribuciones que las personas obligadas aello
deben cancelar ante la asamblea del fondo.

Igualmente instaral gobierno paraque através del Ministerio de Minas
y Energia, el Ministerio del Medio Ambiente, la Autoridad Maritima
Nacional, la Defensoria del Pueblo, y en general todas las entidades que
de una u otra forma tengan relacién con el tema, conformen un grupo de
trabajo, que permita:

- Implementar los manuales de reclamacion a través de los cuales

“pueda hacerse efectiva laindemnizacion de que tratan los protocolos que

se pretenden aprobar, ya que el pais no tiene dichos instrumentos
definidos para proceder en caso necesario.

Si en nuestra normatividad no se contempla un procedimiento inde-
pendiente y expedito, para efecto de adelantar las reclamaciones de dafios
por contaminacion seria practicamente imposible obtener los beneficios
que brinda el instrumerito internacional en mencion.

- Determinar igualmente un procedimiento eficaz para la evaluacion
de los dafios ambientales en caso de una contaminacion por hidrocarburos
toda ves que el pago por concepto de indemnizaciones estd sujeto al
cumplimiento de ciertas condiciones técnicas.

Recomendacion

Al aumentar los limites de cobertura como una consecuencia
l6gica, aumentan proporcionalmente las cuotas de contribucidén que
deben pagar las personas que en el estado contratante reciban una
cantidad superior a 150.000 toneladas de hidrocarburos sujetos a
contribucion.

Porlo anterior y no obstante queresulta sumamente conveniente el que
una mayor parte de nuestro territorio esté.protegido de este tipo de
sucesos, es necesario que se efectiie a la mayor brevedad, un estudio
exhaustivo sobre la viabilidad en términos econémicos, de pertenecer al
Fondo en mencion.

Los valores establecidos en el protocolo contemplan conversiones a la
moneda del estado contratante, de conformidad con los procedimientos
del Fondo monetario internacional.

Tomando en cuenta lo anterior es necesario cuantificar en pesos
colombianos o en dolares, las cantidades de dinero a girar conforme a los
movimientos que se generen y asi obtener claridad sobre los montos aque
Colombia estara sujeta por este concepto.

Igualmente y en consideracion a las tltimas medidas de orden econé-
mico tomadas en el pais, esprioritariotener claridad sobre aspectos como:

¢(Quién es el funcionario encargado de informar a la asamblea del
Fondo la cantidad de hidrocarburos sujetos a contribucion, rec1b1dos en
puerto Nacional?

.¢Quién es el funcionario encargado de reunir en el estado contratante
las sumas de dinero que deben ser canceladas a la Asamblea del Fondo?

.¢Qué cantidad deberé ser pagada, y por cuanto tlempo enel momento
en que la Asamblea fije los porcentajes?

(,Por cuanto tiempo Colombia va a mantener su actual promedio de
hidrocarburos recibidos en puerto?

~ Proposicion Final

Después de considerado al articulo de Proyecto de ley numero 109
de 1997 Senado, 189 de 1997 Camara, “por medio de la cual se
aprueba el protocolo de 1992 que enmienda el Convenio Internacional
sobre responsabilidad civil nacida de dafios debidos a contaminacion
por hidrocarburos, 1969” y “el protocolo de 1992 que enmienda el
Convenio Internacional sobre la Constitucion de un Fondo interna-
cional de indemnizacién de danos debidos a contaminacién por

-hidrocarburos, 1971”.

Se concluye que a pesar de ser coherente con las necesidades y
condiciones ambientales y sociales de Colombia y los demas paises
miembros de los convenios de que trata, solicito se aplace su aproba-
cién hasta que se haga claridad sobre las consideraciones consignadas
en este informe, para lo cual solicito respetuosamente se désigne a la

_secretaria de la Comision Segunda para que a su vez se sirva oficiar

alas diversas entidades, a fin de absolver los interrogantes planteados
en esta ponencia.

Los protocolos a ambos instrumentos internacionales, amplian el Cordialmente, ] )
ambito geogrédfico de cobertura frente a la ocurrencia de siniestros Mario ,_{Ilvar ez Celis,
maritimos por contaminacion de hidrocarburos. Representante a la Cadmara.

ANEXO 1
i Legislacion Colombiana en Diversidad Biologia
Convenios internacionales Celebracién Fecha de Entra- Ley de la l""echa de pro- ‘ Aprobacién Estados
aprobados por Colombia del Tratado da en vigor Repiiblica mulgacién por Colombia Parte
- Convencion para la Nov./23/73 Agosto 24/83 Ley 45 Feb./24/97 147
Proteccion del Patri- Paris (Francia) de 1983 Decreto. Min.
monie Mundial, Cul- Relaciones Ext.
tural y Natural 435 de 1997
- Convencion relativa Febrero 2/71 Ley 357 Enero 21 104
a los Humedales de Romsar (Iran) de 1997 de 1997
Importancia Interna- .- -
cional Especialmente _ o _
como Habitat de Aves '
| Acuaticas.
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| Convenios mternacnonales Celebracion Fecha de Entra- Leydelia. Fecha de pro- ? Aprobacién Estados ~
aprobados por Colombia del Tratado da en vigor Repiiblica mulgacion por Colombia Parte
- Convenio entre el gobier- Mayo 5/87 Ley 29 ' Marzo 18 1
no de la Repiiblica de Bogota de 1998 . de 1997 Colombia
Colombia y El Centro (Colombia) B
Internacional de la,
Agricultura Tropical,
CIAT .
- Convenio sobre Junio 5/92 Ley 165 186
Diversidad-Bioldgica Rio de Janeiro de 1994
_ (Brazil)
- Tratado Antartico Dic./1°/59 ] Ley 67 Dic./19 46
Washington, - de 1988 de 1988 ‘
D. C. (EE.UU.)
- Tratado de Coopera- Julio 3/78 Ley 74 Dic./28 8
cion Amazonica ‘Brasilia (Brazil) | _ de 1979 de 1979
@ ~ ANEXO 2. ,
iy oy s ) cwe . iipget [T 3
- b Legislacion Internacional Maritima _ ]
Convenios Internacionales, Celebracion Fecha de Entrada Leydela Aprobacién, . et Estados
aprobados por Colombja;1.:- del Tratado en Vigor Repiiblica ‘por Coloinbia v Parte
.+ Acuerdo sobre 1a Coopericion Noviembre 12 Leyd5 "Febrero26 Toutig L
Regional para el Combate contra de 1981 e s de 1985 ~de 1985 i, 1y i,
la Contaminacion del Racifico . Lima, Pert. IACRAET AN i . ’
Sudeste por Hidrocarburos '
y otras Sustancias Nocivas
en caso de Emergencia
- Convencién de Naciones Unidas Diciembre 10 N Convenci6n 1982 170
sobre el Derecho del mar de 1982 Montego Colombia es parte
Bay, Jamaica firmante aunqueno  *
ratificante. El Tratado
nos es incorporado a la
legislacion nacional

- Convencion Internacional Nov./2/73 Ley 12 Enero 19 35
para la proteccion de la Londres, ) de 1981 de 1981
contaminacion por Buques, Reino Unido i
Marpol 73 de la Gran Bretaiia )

- Convencién sobre la Plataforma Abril 29 de 1958 Ley 9° Marzo 13 95"
continental Ginebra, Suiza de 1961 de 1961

- Convencién sobre Pesca Abril 29 ' Ley 119 Nov./24 - 58
y conservacion de los recursos de 1958 de 1961 de 1961
Vivos de la Alta Mar " Ginebra, Suiza ‘

- Convenio de Basilea sobre Marzo 22 Ley 253 Enero 9 115
el control de los movimientos de 1989 de 1996 de 1996
Transfronterizos de los desechos Basilea, Suiza
peligrosos y su eliminacion

- Convenio Internacional sobre Nov/29/76 Ley 55 ~ Now./7 96
responsabilidad civil por-dafios - - Londres, de 1989 -.de 1989+ . - (Rh
causados pgrla-contaminacion; - - - - Reino Unido Promulgacion D
de las aguas del mar por hidro- ~ de la Gran Bretaiia, Decreto 302/92 |
carburos, CLC/69 y su Prolocolo " - Protocolo

- CLC/69/76, . . Nov/l19/776.

- Convenio para la Protccqnén IR Nov./12/81 . P Ley45 " Febrero 20 5 -
del-Medio Marino y la Zona e " Lima, Perti- - de 1985 . det1985 PN
Costera del Pacifico Sudeste .

- Convenio para la Proteccion Marzo 24 Ley 56 Dic./23 40
y el Desarrollo del Medio de 1983 de 1987 de 1987 :
Marino en la Region Cartagena,

" del Gran Caribe Colombia .

- Convenio sobre la Organizacién Agosto 18 Ley 7* Febrero 4 5
de la Comisién Permanente de la de 1952 de 1980 de 1980
Conferencia sobre Explotacion Santiago de Chile,

"y Conservacion de las Riquezas Chile
Maritimas de Pacifico Sur -

- Protocolo Complementario del Julio22 Ley 45 Febrero 26 5 »
Acuerdo sobre la Cooperacion de 1983 de 1985 de 1985
Regional para el Combate contra Quito, N :
la contaminacion de Pacifico Ecuador .

Sudeste por Hidrocarburos y otras ;o

.sustancias nocivas L

- Protocolo de-cooperaci6n ’ ‘Marzo 24 Ley 56 Dic./23 18
para combatir los derrames de 1983 de 1987 de 1987
de hidrocarburos en la region Cartagena, :
del Caribe . Colombia

* Protocolo de 1978 relativo Feb./17/78 Octubre 2 Ley 12 ) 96
al Convenio Internacional Londres, de 1983 de 1981
para prevenir la contaminacion Reino Unido para Colombia
por los Buques. 1973-Marpol de Gran Bretaiia

- Protocolo para la.conservacion Sep./21/89 Ley 12 Julio 12 5
y administracion de las 4reas Paipa, (Boyaca) de 1992 de 1992
marinas y costeras protegidas Colombia . o
del Pacifico Sudeste i i . .

- Convenio Intemacional para Nov./29 Ley 257 ; Enero 15
la constitucion de un Fondo de 1976 . de 1996 ‘ de 1996
Internacional de indemnizacion Londres, ; t ! s
paradafios derivados a contami- Reino Unido i ! i
nacion por.hidrocarburos, 1971 delaGranBretafa. .. ... | . . ... - ... ... S - S L T




GACETA DEL CONGRESO 221 '

tBagina 16 Vlemes 23 de octubre de 1998
ConveniosInternacionales, ‘Celebracién Fecha de Entrada ‘Leydela ; .Aprobacidn iEstados
aprobados por Colombia del Tratado en Vigor Repiiblica por Colombia Parte
- Protocolo para la proteccion Julio 22 Ley 45 Eebrero 26 5
de Pacifico Sudeste contra de 1983 de 1985 de 1985
la contaminacioén proveniente ’
de fuentes terresires. . .
- Protocolo relativo a las éreas y flora - Protocolo Ley356 Enero 21 16 -
y fauna silvestres especialmente Enero 18/90 de 1997 de 1997
protegidas del Convenio para la Kingston, Jamaica :
proteccion y el desarrollo del medio AnexosJun./11/91°
marino en laregi6n del Gran Caribe . Kingston, Jamaica
y los-anexos al Protocolo
- Tratados de limitacién maritima entre * Con Costa Rica, *Ley 878 7
Colombiay Costa Rica, Panama, Mar./17/77 :
Repiiblica Dominicana, Haiti, San Jos¢ de Costa
Ecuador y Jamaica _ Rica, Costa Rica
: " +ConPanami *Ley4®/77 -
- Nov./20/76
Cartagena,
Colombia
* Con Republica * Ley 38/78
Dominicana
Ene./13/78
Santo Domingo,
Republica Dominicana
* Con Haiti ~L.ey.24/78
Feb./17/78
-Puerto Principe,
Haiti .
* Con Ecuador ‘« Ley 32/75
Agst./23/75
; . Quito, Ecuador . -
* Con Jamaica ~Ley 90/93
Nov./12/93 -
. ~ Kingston, Jamaica

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 001
DE 1997 CAMARA

Aprobado en sesién.plenaria de la honorable Cimara de Represen-

tantes el dia 6 de octubre de 1998, por el cual se autoriza ala Asamblea
Departamental del Guaviare a ordenar la emision de la Estamptlla
“Prodesarrollo del Guaviare y se dictan otras disposiciones”.
‘ El Congreso de Colombia
DECRETA: '

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea Departamental del Guav1are
- paraque ordene la emision de la estampilla “Prodesarrollo del Guaviare”.
Articulo 2°. Destinacion. El producido de la estampilla autorizada sera

-destinado a la inversion o cofinanciacion de los siguientes planes:

a) Veinte por ciento (20%), para el fomento de la educacién superior y la
investigacion de los nativos o habitantes vinculados al departamento, me-
diante convenios con Universidades de reconocido:prestigio o el Icetex.

b) El veinte:por ciento (20%),jpara la construccion de casa de gobierno
.en municipios del departamento

¢) Treinta y cinco por ciento (35%), para la construccion o
pavimentacion de calles en los municipios del departamento;

d) Veinticinco por ciento (25%), para la adquisicion y dotacion de un
“Centro Administrativo y de Gestion” enla ciudad de SantaFe de Bogota.

Articulo 3° Término y cuantia. La vigencia de la estampilla cuya -

creacion se autoriza serd por el tiempo necesario para recaudar hasta un
“monto de doce mil millones de pesos ($12.000.000.000) sin que exceda
de veinte (20) afios, a precios constantes de 1997.
Articulo 4°. Autorizase ala Asamblea Departamental del Guaviare, para
- que determine las caracteristicas, tarifas, exenciones a que hubiere lugar y
todaslasformas y.asuntosreferentes al uso obligatorio de la estampilla enlas
actividades y operaciones que se deban realizar en el departamento, para que
se haga obligatorio el uso y anulacion de la estamnpilla que se crea y autoriza
por medio de la presente ley en todos los municipios del departamento:

Articulo 5°.La obligacion de adherir y anular las estampillas a que se
tefiere, esta ley, queda a cargo de los funcionarios departamentales y
municipales que intervengan en el acto.

Articulo 6°. La vigilancia y control del recaudo. y gasto de los recursos
correspondientes estard a cargo.dea:Contraloria.General del Guaviare y
en los:municipios.donde existan-Contralorias+€jerza:€l:coritrol fiscal las

'Contralorlas Municipales. N
- Atrticulo 7°.Latotalidad-delrecaudo.de: la estampllla se destmara alo
estable01do enlel articulo.2° deilagpresente ley :

" Articulo 8°. La tarifa correspondiente a la estampilla contemplada en
lapresenteley no podraexcederdel dos por ciento (2%) del valor del acto
u objeto del gravamen.

Articulo 9°. Esta'ley rige a parir de su promulgacién y publicacién.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién Oficina de Leyes

Santa Fe de Bogota, D. C., 6 de octubre de 1998.

Ensesion plenaria delafecha fue aprobado el texto definitivo del Proyecto
de ley niimero 001 de 1997 Camara, por la cual se autoriza a la Asamblea
Departamental del Guaviare a ordenar la emisién de la. estampzlla
“Prodesarrollo del Guaviare y se dictan otras. dzsposzczones .

Lo anterior, es con el finde que el citado proyecto deley siga sucurso legal
y reglamentario en el honorable Senado de la Repuiblica'y de esta manera dar

- cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 dela Ley 52 de 1'992.

Cordialmente, . :
Oscar Lo'pez Cadavid,

Representante a la Camara,

Ponente
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Informe de ponencia para primer debate y Pliego de modificaciones al Proyecto de Acto legislativo
- nimero 032 de 1998 Camara, por el cual se reforma el articulo 336 de la Constitucion Politica ..... 1
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